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RESUMEN EJECUTIVO

El objeto de este informe es analizar la ejecucion presupuestaria, deuda
publica y regla de gasto en 2020 de las distintas Administraciones PUblicas
(AA.PP.). La AIReF ya habia analizado anteriormente la situacion de las AA.PP.
en el marco de la actual crisis de la COVID - 19 en el Informe sobre la
Actudlizacion del Programa de Estabilidad (APE) 2020, publicado en mayo.
Sin embargo, es la primera vez que esta institucion se pronuncia desde el
inicio de la crisis sobre la situacion de cada una de las Comunidades
Autéonomas (CC.AA.) y de las Corporaciones Locales (CC.LL.) objeto de
seguimiento individual.

En esta ocasidon, la AlIReF actualiza sus previsiones macroecondmicas vy
fiscales en un contexto todavia de elevada incertidumbre, tanto en el plano
sanitario como econdmico y fiscal. Aungue se haya superado lo mds duro de
la crisis sanitariac y completado la desescalada de la situacion de
confinamiento con la finalizaciéon del estado de alarma, la crisis sanitaria
todavia persiste con una fuerte incertidumbre sobre su evolucidén futura y sus
repercusiones sobre la actividad econdmica y de las AA.PP. Por este motivo,
no es posible retomar el enfoque fradicional de la AIReF de valorar la
probabilidad de cumplimiento de los objetivos y se mantiene el esquema de
andlisis iniciado en el anterior informe con dos escenarios alternativos. Estos
escenarios ofrecen un orden de magnitud de las principales variables que, en
el actual contexto, continUan siendo de dificil cuantificaciéon, pero ayudan a
identificar los canales de fransmisién de la crisis, lo que resulta esencial para
disenar medidas y estrategias.

Para este informe, la AIReF ha tenido en cuenta los datos publicados sobre la
situacion econdmica, la ejecucion presupuestaria de casi todo el primer
semestre del ejercicio, las nuevas medidas aprobadas por los gobiernos, la
informacion facilitada por cada una de las administraciones y los datos
remitidos por el Ministerio de Hacienda con trascendencia, no solo en el
resultado de la Administracion Central (AC), sino fambién en el del resto de
los subsectores.
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¢Como ha evolucionado el escenario macroeconémico?

La AIReF ha llevado a cabo wuna actudlizacién del escenario
macroecondmico para el periodo 2020-2021 publicado en mayo. En linea
con ofras muchas instifuciones y organismos nacionales e internacionales, la
AIReF ha revisado a la baja sus estimaciones de contraccion de la actividad
econdmica en 2020 hasta situar la caida del PIB en un rango entre -10,1% vy -
12,4%, en funcion de la duracién de la pandemia, frente al -8,2 v -11,7%
estimado previamente. Esta revision se debe principalmente a la mayor
confraccion del PIB estimada para el segundo frimestre de 2020, debido a la
evolucidon adversa de algunas actividades de elevada importancia en la
estructura productiva de Espana, que contindan afectadas de manera muy
negativa por las medidas de distanciamiento social y la contracciéon de los
flujos de turismo internacional.

En 2021 se espera una recuperacion incompleta y moderada. La necesidad
de que persistan medidas de distanciamiento social en tanto no se disponga
de un medicamento o vacuna efectivos, junto con otros factores como la
elevada participaciéon en la estructura productiva de las actividades con
mayor interaccién social, la temporalidad del empleo y una demografia
empresarial con una mayor participacion de pequenas y medianas empresas
mas vulnerables a las dificultades de financiacién, llevan a esperar una
recuperacion moderada. Y todo ello en un contexto en el que la pandemia
todavia continla avanzando a nivel mundial, lo que sin duda afectard a la
velocidad de la recuperacion global. En el dmbito nacional, el escenario de
continuos rebrotes puede acabar afectando a la confianza de Ias familias y
de las empresas lastrando la reactivacion del consumo y del empleo.

¢Como ha modificado la AIReF sus escenarios presupuestarios?

La AIReF estima un déficit de las AA.PP. para 2020 del 11,9%, que podria
alcanzar el 14,4% si se materializa el escenario mds adverso. Respecto al
informe anterior, la AIReF ha incrementado su estimacién de déficit un 1% en
el escenario 1, principalmente por las nuevas medidas aprobadas por los
gobiernos, y, en menor cuantia, por la revision de las previsiones
macroecondmicas. En el escenario mds adverso, la revisidn ha sido menor,
0,6% del PIB, y se debe esencialmente a las nuevas medidas.

Desde la publicaciéon del informe anterior, los gobiernos han continuado
aprobando nuevas medidas o extendiendo las ya existentes para paliar los
efectos de la crisis de la COVID - 19, lo que supone un incremento del déficit
de 0,8% o 0,6% del PIB segun el escenario. Entre estas medidas destacan la
aprobacioén por el gobierno central del Ingreso Minimo Vital, la extension de
la vigencia de los ERTE y la extensidn y reformulacién de las prestaciones para
autbnomos. Asimismo, las administraciones territoriales también han
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aprobado nuevas medidas y se ha actualizado la estimaciéon del impacto de
la crisis sobre el gasto sanitario.

La revision del escenario macroecondmico implica un deterioro adicional del
déficit de 0,2% del PIB en el escenario 1. Por un lado, el menor PIB previsto
implica un incremento del peso sobre el PIB del déficit en 1 décima por la
reduccion del denominador. Por otro lado, las previsiones de ingresos se han
revisado a la baja de acuerdo con el nuevo escenario y con los datos de
recaudaciéon conocidos hasta la fecha, mientras que la prevision de una
mayor caida del empleo ha supuesto la revision al alza del gasto en
desempleo. En el escenario 2, la revision a la baja del PIB presenta una
composicion con efectos diferenciados sobre las variables fiscales, por lo que
no se produce un incremento del déficit a pesar del menor crecimiento
previsto.

Los ingresos de las AA.PP. se situardn en el 40,3% del PIB en 2020 si se
materializa cualguiera de los dos escenarios. Esto supone una revision al alza
sobre el informe anterior porque, de acuerdo con la informacién publicada
por la IGAE, la exoneracion de cotizaciones sociales por los ERTE y para
autdénomos no se consideran menores ingresos en contabilidad nacional, sino
mayores gastos en subvenciones. Excluido este efecto contable, los ingresos
se han revisado en el escenario 1 a la baja en 0,2% del PIB desde el Ultimo
informe, mientras que se mantienen en el escenario 2. La recaudacién por
IRPF estd teniendo un comportamiento mejor de lo esperado, pero no
compensa la revision a la baja en el IVA, el Impuesto sobre Sociedades e
Impuestos Especiales que se deriva de los datos de ejecucién publicados y la
incorporacioén de la revision del escenario macroecondmico.

Por su parte, los gastos de las AA.PP. alcanzardn el 52,2% del PIB en el
escenario 1, elevandose hasta el 54,8% en el escenario 2. Ademads del efecto
ya mencionado por la contabilizacidn de las exoneraciones de las
cotizaciones sociales como gasto en subvenciones, también han elevado la
prevision de gasto las nuevas medidas aprobadas y el incremento en la
estimaciéon del impacto de la COVID - 19 en el gasto sanitario de las CC.AA.

15 de julio de 2020 Informe sobre Ejecucidon Presupuestaria, Deuda PUblica y Regla de Gasto 2020 7



Informe

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION TOTAL AA.PP. (% PIB)

— Cbservado o Objetivo APE O Estimado AIREF

AlReF Esc | = = = AlReF Esc 2 0
—_— __\-5.4
-2,5 2,6 -2,8 hrl -5
[oa] -
= ¥ -10,3
o \\
_||I9 \_ [2) -10
.
\'\
-14,4
L -15
=g 3 88 =22 8 3 8 8 = ¢
= %] o e o o o o = = ] = = ]
= = = = = = = "8 ®~ ®& ™« ™~ &=
o] [ ] = o] [ ] = (o] [ ] = [ ] = = [ ]
(& i~ ™~ (& i~ =~ =~ i~ =~ =~ =~ =~ =~

¢ Qué cambios se han producido a nivel de subsector?

La distribuciéon del impacto de la crisis de la COVID - 19 por subsectores se ha
modificado sustancialmente desde la publicacion del anterior informe,
asumiendo la AC mediante transferencias parte del deterioro sufrido por ofros
subsectores. Porun lado, el Gobierno ha aprobado transferencias adicionales
a los Fondos de la Seguridad Social (FSS) por importe de 15.700M€. Por otro
lado, también ha aprobado el Fondo COVID - 19 para CC.AA. por importe
de 16.000M€.

De esta forma, la AIReF estima un incremento del déficit de la AC de entre el
3.2% vy el 2,7% hasta alcanzar el 7,7% en el escenario 1y el 8,3% en el escenario
2, como consecuencia principalmente de las transferencias y, en menor
medida, de larevisidon a la baja de los ingresos tributarios. Por su parte, los FSS,
a pesar de las transferencias ya aprobadas, situard su déficit entre el -3,9% y
el -5,1% del PIB, recogiendo el impacto también de las nuevas medidas
aprobadas. Asimismo, las CC.AA. fambién ven reducida su estimacion de
déficit, aungue en menor cuantia que las nuevas fransferencias por el mayor
gasto sanitario estimado y las nuevas medidas aprobadas.

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION POR SUBSECTORES (% PIB)

2019 '"f:;';‘e Actual '"fz;’:e Actual
AAPP 2,8 -10,9 1,9 13,8 14,4
AC ) 45 77 5.6 83
FSS a3 .50 3,9 -6,1 5,1
CCAA 0,5 1,5 -0,4 20 0,9
ccLL 03 00 00 01 0.2
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¢ Qué implicaciones tiene desde el punto de vista de sostenibilidad?

La actualizacidon de las previsiones macroeconémicas y fiscales no varian
sustancialmente las conclusiones del informe anterior sobre la sostenibilidad
de las finanzas publicas. La AIReF proyecta un aumento en la ratio de deuda
sobre PIB de entre 22,1 y 27,7 puntos en el ano 2020, situando la ratio de
deudasobre PIBenunrango entre el 117,6y el 123,2% del PIB en 2020. El déficit
primario serd el factor que contribuird en mayor medida a dicho incremento.
Aunque las perspectivas econdmicas actuales estdn rodeadas de una
incertidumbre sin precedentes, existe certidumbre sobre su elevado impacto
en los niveles de deuda. La crisis de la COVID-19 va a provocar un aumento
fuerte, y en principio temporal, del déficit publico que a su vez acarreard un
incremento permanente en el nivel de deuda publica sobre el PIB. La posicion
fiscal de partida representa una dificultad anadida a la hora de afrontar los
retos de la crisis. Las simulaciones de AlIReF indican que aun suponiendo una
reduccidén anual del déficit publico de 0,5 puntos de PIB desde el nivel
proyectado a 2021, regresar al nivel del de deuda del 95,5% registrado a
finales del ano 2019 requerird al menos dos décadas, y que, en contraste con
los escenarios proyectados por la AIReF previos a la crisis donde nivel del 60%
se alcanzaba en torno al ano 2035, éste ya no se alcanzard antes del ano
2050.

¢ Qué recomendaciones realiza la AlIReF en este contexto?

Actualmente existe una sifuacion de indefinicion sobre el marco fiscal
aplicable a las Administraciones Publicas. Los objetivos aprobados con
cardcter previo a la crisis de la COVID - 19 han quedado ampliamente
superados por la situacion actual. Asimismo, de cara al préximo ejercicio, las
AA.PP. no disponen de objetivos redlistas y coherentes con la nueva situaciéon
para poder elaborar sus presupuestos para 2021 y sus escenarios plurianuales.
Ademds, existe incertidumbre sobre las consecuencias de los incumplimientos
de las reglas fiscales tanto en 2019 como los que puedan producirse en el
actual ejercicio.

Aunque a nivel europeo se ha activado la cldusula de escape, el Gobierno
no ha procedido a declarar la situacién de excepcionalidad prevista en
nuestra normativa de estabilidad presupuestaria, lo que también conllevaria
la obligacidn de elaborar un plan de reequilibrio para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

Para atajar la indefinicion actual del marco fiscal, la AIReF recomienda al
Gobierno:

- Que clarifique el marco fiscal aplicable a todas y cada una de las
Administraciones PuUblicas cuanto antes y en particular de cara a la
elaboracién del Plan Presupuestario y los presupuestos de cada
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administraciéon, lo que supone activar la cldusula de excepcionalidad,

aclarar las consecuencias del incumplimiento de las reglas fiscales y fijar una
nueva senda de estabilidad y deuda.

- Que establezca una estrategia fiscal nacional a medio plazo que sirva de
orientacion fiscal y garantice de manera redlista y creible la sostenibilidad
financiera de las Administraciones PUblicas.

Por ofra parte, la AIReF también recomienda:

- Explorar en el marco de la estrategia fiscal a medio plazo la implementaciéon
de las propuestas efectuadas por la AIReF en los estudios de revision del gasto
o Spending Review, tanto las ya realizadas como las que se presenten
proximamente.
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La AIReF tiene el mandato de informar, antes del 15 de julio, sobre el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad, deuda y regla de gasto del
ejercicio en curso. La Ley Orgdnica 6/2013 de creacion de la AlIReF atribuye
a esta institucidn la evaluacién continua del ciclo presupuestario vy
endeudamiento publico pudiendo informar, en cualquier momento, sobre la
conveniencia de activar las medidas previstas en la LOEPSF. Ademds de esta
habilitacién general, la AIReF tiene obligatoriamente que pronunciarse, antes
del 15 de julio de cada ano, sobre el cumplimiento de los objetfivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica del ejercicio en curso, asi como
sobre la regla de gasto, por parte de todas las Administraciones PuUblicas
(AA.PP.).

Sin embargo, los objetivos para 2020 se han visto superados por la crisis. Este
ano, el mandato legal de valorar el cumplimiento de los objetivos en curso se
ha visto alterado por la situacion de excepcionalidad derivada de la
pandemia. Por un lado, los objetivos para 2020 del conjunto de las AA.PP. y
de cada uno de los subsectores, aprobados el pasado mes de febrero, han
quedado desactualizados por la magnitud y gravedad de la pandemia,
aunque formalmente todavia estdn en vigor. Ademds, no existen objetivos
individuales para las CC.AA. ya que el reparto del objetivo del subsector se
ha visto interrumpido por el estado de alarma decretado por la pandemia.

Por este motivo, la AIReF desplaza el foco del andlisis desde el cdlculo de
probabilidades de cumplimiento hacia la evaluacion de las previsiones de
déficit y deuda, adaptando también su esquema de andilisis. La magnitud de
la crisis provocada por la pandemia ha llevado a la AlReF a adaptar su
esquema de andlisis. En linea con la orientacién iniciada en el informe sobre
la APE 2020-2021, la elevada incertidumbre ha aconsejado sustituir los
intervalos de confianza por el andlisis basado en dos escenarios, que vienen
determinados por la evolucion de la pandemia y el ritmo de la recuperacion
econdémica.
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e OBJETO Y ALCANCE

El objeto de este informe es el andlisis de las previsiones de estabilidad y
deuda para 2020 para las AA.PP., actualizando el pronunciamiento realizado
en el anterior informe sobre la APE publicado en mayo. Como consecuencia
del excepcional contexto actual, pierde sentido el seguimiento de un
objetivo que no se va a cumplir como reconoce el Gobierno en la
Actualizacién del Programa de Estabilidad 2020 - 2021, por lo que la AIReF
adapta el contenido de este informe a la nueva realidad y centra su andlisis
en la readlizacion de previsiones de déficit y deuda publica al cierre del
ejercicio, empleando el enfoque iniciado en el informe de la AlIReF sobre la
APE 2020-2021, publicado en mayo, y que ahora se actualiza.

La AlIReF actualiza las previsiones tanto macroeconémicas como fiscales
respecto a las presentadas en el Ultimo informe. Se incorpora al andlisis la
nueva informacion publicada hasta la fecha tanto del entorno
macroecondmico como fiscal, a la que se anade el impacto de las nuevas
medidas aprobadas para hacer frente a la crisis originada por la COVID-19.

El andlisis se realiza para todos los subsectores, con el andlisis individual por
CC.AA. y de las principales CC.LL. y se completa con la visién del conjunto
de AA.PP. En particular, la AIReF ha analizado:

— El subsector Administracion Central (AC).

— El subsector Fondos de la Seguridad Social (FSS).

— El subsector Comunidades Auténomas (CC.AA.) y cada una de ellas.

— El subsector Corporaciones Locales (CC.LL.).

— Ademds del subsector CC.LL., han sido objeto de evaluacién individual
las 24 grandes entidades locales que ya vienen siendo analizadas en
anteriores informes: los 16 ayuntamientos mayores de 250.000
habitantes, las Diputaciones Provinciales de Barcelona, Valencia vy
Sevilla, el Cabildo Insular de Tenerife y el Consejo Insular de Mallorca y
las Diputaciones Forales de GuipUzcoa, Vizcaya y Alava. Por otra
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parte, avanzando en la evaluaciéon de la sostenibilidad local, se han
analizado los 26 ayuntamientos con riesgos en su sostenibilidad a
medio plazo, identificados al inicio del ciclo presupuestario, segun la
metodologia seguida en anteriores informes.

El andlisis por subsectores se completa con una visidn global de la situacién
para el conjunto de Administraciones Publicas (AA.PP.).

El objeto del informe se ha visto especialmente condicionado por la
incertidumbre que se deriva de la evolucion de la pandemia. Adicionalmente
a ofras limitaciones comunes a informes anteriores, como son la falta de
presupuestos en términos de contabilidad nacional o de informaciéon
completa y actualizada del impacto de los principales pasivos contingentes
gue pudieran incidir en el déficit del ejercicio, la incertidumbre que
acompana a la crisis del COVID-19 condiciona especialmente el
pronunciamiento de la AlReF, cuyas estimaciones deberdn ser tratadas con
mayor cautela de lo habitual y se someterdn a una revision continua en
funcidén de los datos que vayan conociéndose.

2.1. Marco fiscal nacional

Actualmente existe una situacion de indefinicion sobre el marco fiscal
aplicable a las Administraciones Publicas. Aunque la LOEPSF se encuentra en
vigor, la situacion de excepcionalidad derivada de la pandemia ha alterado
los objetivos y la exigibiidad de las consecuencias derivadas de su
incumplimiento. Esto conduce a una situacion de indefinicidén sobre cudles
son los objetivos aplicables y cudles las consecuencias de su incumplimiento.

Por un lado, las AA.PP. no disponen de objetivos para poder elaborar sus
presupuestos para 2021 y sus escenarios plurianuales, cuya tramitacion
deberia realizarse en el Ultimo trimestre del aio. Los objetivos de estabilidad
y deuda publica para 2020 y para el periodo 2021-2023, aprobados el pasado
mes de febrero para el conjunto de las AA.PP. y cada uno de los subsectores,
aunque se encuentfran en vigor, se han visto claramente superados por la
crisis derivada del COVID-19. A esto se une que, para las CC.AA no se han
llegado a aprobar los objetivos individuales por el Gobierno, puesto que el
reparto del objetivo del subsector se ha visto interrumpido por la pandemia.

Por otro, existe incertidumbre sobre las consecuencias del incumplimiento de
las reglas fiscales. De acuerdo con la publicacion, el pasado 29 de mayo, del
informe del MINHAC sobre el grado de cumplimiento previsto en el artficulo
17.3 de la LOEPSF!, hay administraciones publicas que han incumplido las

I Informe sobre el grado de cumplimiento de reglas fiscales 2019 (art. 17.3 LOEPSF)

14 Informe sobre Ejecucion Presupuestaria, Deuda Publica y Regla de Gasto 2020 15 de julio de 2020


https://www.hacienda.gob.es/CDI/Estabilidad%20Presupuestaria/Informe_completo_EP_2019(1).pdf

©

Informe

reglas fiscales en 2019. Algunas de estas administraciones estdn trabajando
para la presentacion de un Plan Econdmico Financiero (PEF) 2020-2021.
Actualmente, esta misma incerfidumbre sobre las consecuencias del
incumplimiento podria aplicarse al ejercicio 2020.

La LOEPSF contiene herramientas para resolver la indefinicion del marco fiscal
originada por la actual pandemia. La LOEPSF prevé la posibilidad de que
cuando se produzcan determinadas circunstancias excepcionales
(catdstrofes naturales, recesiones econdmicas graves y emergencias
extraordinarias que escapen al control de las AA.PP.) se active una "“cldusula
de escape” para dejar en suspenso las reglas fiscales con el requisito de que
se elaboren Planes de reequilibrio que incorporen una nueva senda de
objetivos de déficit y de deuda a medio plazo.

El Gobierno Central es el competente para iniciar el procedimiento, asi como
para coordinar la actuaciéon de todas las administraciones en materia de
estabilidad presupuestaria. El Gobierno Central es el encargado de la
aplicacién efectiva del principio de estabilidad presupuestaria, en linea con
los principios derivados de la normativa fiscal europea. De hecho, es quien,
de acuerdo con el art. 11.3 de la LOEPSF, inicia el procedimiento para aplicar
la cldusula de escape prevista para la Administracion Cenftral y las CC.AA.
Ademds, le corresponde también al Gobierno Central coordinar la actuacion
en materia de estabilidad entre los distintos niveles de administracion, lo que
se traduciria en este contexto en una clarificacién del marco fiscal de las
EE.LL., para guienes la LOEPSF no prevé excepcionalidad alguna, y, en una
garantia de que los planes de reequilibrio elaborados por cada
administracién se enmarcan dentro una estrategia comun.

La incertidumbre sobre la respuesta europea a la crisis dificulta el
establecimiento de estrategias nacionales. Actualmente, las instituciones
europeas han puesto en marcha diversas acciones para paliar los efectos de
la crisis de la COVID - 19. Sin embargo, en el marco de la negociacién del
marco financiero plurianual de la Unién Europea, se han planteado iniciativas
que tendrian un fuerte impacto, tanto por sus caracteristicas como importe,
sobre la actividad de las administraciones publicas espanolas. Entre estas
iniciativas destaca por sus implicaciones fiscales y econdmicas el Fondo De
Recuperacion propuesto por la Comisidon Europea (Next Generation EU).

Ademas, el marco fiscal europeo no estd exento de incertidumbre. La Unién
Europea ha activado la cldusula de escape del Pacto de Estabilidad vy
Crecimiento con lo que este ano se permiten desviaciones temporales en los
objetivos fiscales. Asimismo, a diferencia de Espana, hay 19 paises de la Union
Europea que han activado sus cldusulas de escape nacionales. Pero todavia
es una gran incégnita en qué momento se regresard al marco de reglas vy,
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sobre todo, en qué circunstancias, ya que no podemos olvidar que las
instituciones europeas habian iniciado un proceso de revisidon del marco de
gobernanza fiscal, que en algun momento habrd que retomar.

RECUADRO 1. EL PLAN DE RECUPERACION PROPUESTO POR LA
COMISION EUROPEA (NEXT GENERATION EU)

La propuesta de la CE es un programa de hasta 750.000 M€ (en precios de
2018), cuyos gastos se comprometerian en cuatro anos (2021-24) y se
destinarian a relanzar la actividad a corto plazo, promoviendo la transicion
verde vy digital, ademds del crecimiento sostenible e inclusivo. Para
financiarlo, la Comision, en nombre de la Unidn, emitiria deuda, para lo cual
tendrd que aumentar el techo de recursos propios del presupuesto de
manera temporal y excepcional.

Todavia se encuentran pendientes de negociacion aspectos fundamentales
de este Plan, como el tamano final, su composicion entre préstamos y
transferencias y la distribucion por paises.

PROPUESTA COMISION EUROPEA PARA EL FONDO DE RECUPERACION *)
(MILES DE MILLONES DE EUROS DE 2018)

Seguridad sanitaria; 9,7 Cooperacion exterior: 15.5

nvestigacidon; 13,5 [ ]

nversiones estratégicas; 15

Desarrolloempresarial; 15,3

Solvencia empresarial; 2&
Fondo de transicion justa; 30

Desarrollorural; 15

Fondos 2% S
estructurales; 50 raciicad

Facilidad de
Recuperacion y
Resistencia; 250

Préstamos 250.000 M€

Transferencias 433.200 M€ 750.000M£
Provisiones para garantias 66.800 M€

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comision Europea.

(*) A estas cantidades se anadirian, si hay acuerdo, 5.000 millones adicionales a los fondos estructurales y
5.000 millones adicionales al fondo de solvencia, ambas cifras bajo el marco financiero plurianual que estd
en vigor (2014-20).
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El instrumento mds relevante es la Facilidad de Recuperacioén y Resistencia,
con una asignacion de 560.000 M€ (distribuidos entre préstamos vy
transferencias). Esta facilidad apoyard a los Estados miembros para que
inviertan y pongan en marcha reformas esenciales para una recuperacion
sostenible de acuerdo con los Planes plurionuales nacionales de
Recuperacion y Resistencia que deberdn disenar. Entre las posibles areas de
apoyo se encuentfran los mercados de trabajo, la seguridad social, la
sanidad, la educacién, el medio ambiente, la propiedad, la administracién
publica vy el sistema judicial.

Oftros instrumentos comprenden el incremento de los fondos estructurales,
desarrollo rural y transicion verde justa, el fomento del desarrollo empresarial,
la autonomia estratégica, la solvencia empresarial, la investigacion y la
inversion en seguridad sanitaria.
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o ACTUALIZACION DEL
ESCENARIO
MACROECONOMICO

La AIReF ha llevado a cabo una actudlizacién del escenario
macroecondémico para el periodo 2020-2021 que publicé en el Informe de
valoracion del Programa de Estabilidad el pasado mes de mayo. La
pandemia de la COVID-19 ha elevado la incertidumbre acerca de las
perspectivas econdmicas, tanto en el caso de la economia espanola como
a nivel global. Las dificultades para proyectar la evolucion de la pandemia y
las medidas de contencion, la falta de referencias previas y de modelos para
proyectar la respuesta de los agentes ante esta situacién y la complejidad
para medir el impacto de las numerosas medidas que han implementado los
gobiernos y las autoridades monetarias para suavizar el impacto econdmico
dificultan la elaboracidén de previsiones. En este contexto, numerosas
instituciones han elaborado escenarios alternativos de  prevision,
contingentes a la duracién e intensidad de la pandemia.

Los dos escenarios que se presentan se encuentran condicionados a
supuestos sobre la duracién de la pandemia y sobre la intensidad de la
recuperacion. También la AIReF, en el informe sobre el Programa de
Estabilidad del Gobierno, abordd su andlisis mediante la elaboracion de dos
escenarios de prevision condicionados, en primer lugar, a la duracién de la
pandemia y, en segundo lugar, a la capacidad de recuperacion de la
economia espanola. Ambos elementos se encuentran estrechamente
relacionados en estos escenarios al considerarse que cuanto mayor sea la
duracion de la enfermedad, mayor serd la posibilidad de que la economia
espanola experimente danos estructurales. La actualizacion de estos
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escenarios incorpora también los efectos de las medidas de politica
econdmica aprobadas hasta la fecha.

3.1. El entorno exterior de la economia espanola

El principal foco de incertidumbre sigue estando ligado a la evolucién de la
pandemia, que ha seguido avanzando a escala global, aunque su epicentro
ha ido desplazdndose desde Asia a Europa y después a América. En
particular, tras el periodo de hibernaciéon de la actividad econdmica que
tuvo lugar en muchos paises europeos entre marzo y mayo, la mayoria de
ellos han iniciado una nueva fase de recuperaciéon de la movilidad y de
reapertura de la actividad econdmica en la que sin embargo han sido
frecuentes nuevos episodios de contagio que han requerido introducir
restricciones a la movilidad de cardcter local.

Cada dia que pasa se alcanza un nuevo maximo en el nUmero total de
nuevos casos y algunos paises han reintroducido restricciones a la movilidad.
En Estados Unidos se aprecia un incremento en el ritmo de aparicion de
nuevos casos desde mediados de junio y también continban acelerdndose
en paises de América Latina o en la India (grd&fico 1). En algunos paises como
Australia o Israel se estan reinstaurando restricciones similares a las del mes de
marzo.

GRAFICO 1. VARIACION DIARIA DEL NUMERO DE AFECTADOS POR LA COVID-19 POR CADA
100.000 HABITANTES. (MEDIA MOVIL 10 DIAS)
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Fuente: Johns Hopkins University, CSSE. Hasta el 5 de Julio de 2020.

En este contexto, la mayoria de las instituciones y organismos internacionales
han revisado a la baja las previsiones de crecimiento. Las previsiones reflejan
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el severo y extraordinario impacto econdmico de la pandemia, que ha
provocado una crisis sin precedentes de naturaleza mds global y sincronizada
que las registradas en la historia reciente. Por ejemplo, las previsiones mdas
recientes del FMI (véase grdfico 2) proyectan retrocesos del PIB muy intfensos
en 2020 en las distintas dreas geogrdficas, incluso en el conjunto de las
economias emergentes (que habian crecido a un promedio de casi el 6%
durante las dos Ultimas décadas).

La caida de la actividad es especialmente intensa en la zona del euro. EI BCE,
por su parte, proyecta una caida del PIB del 8,7% en 2020 para el conjunto
del drea del euro -tasa similar a la esperada por la Comisidon Europea- en un
escenario en el que se asume la posibilidad de rebrotes localizados de la
enfermedad. Esta caida ascenderia al 12,6 % si la gravedad de esos rebrotfes
hiciera necesarias medidas de contencidn mds severas.

GRAFICO 2. PREVISIONES DE CRECIMIENTO PARA DIVERSAS ZONAS GEOGRAFICAS Y PROMEDIO
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Fuente: FMI.

La naturaleza global y sincronizada de la crisis hace esperar retrocesos
extraordinarios del comercio mundial de mercancias y especialmente de las
actividades relacionadas con el turismo. La Organizacion Mundial del
Comercio y la Organizacion Mundial del Turismo plantean escenarios muy
adversos para la evolucidn de ambas variables, y especialmente para los
flujos turisticos, dado que aun persisten restricciones a la movilidad
internacional de viajeros como restricciones a vuelos internacionales o la
obligatoriedad de realizar cuarentenas (graficos 3y 4).
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Fuentes: Organizaciéon Mundial del Comercio y Organizacion Mundial del Turismo.

Las condiciones financieras mejoraron en un contexto de intensificaciéon de
las medidas de politica monetaria acomodaticia. Desde abril se ha
producido una intensificacién de las medidas de politica monetaria,
especialmente notable en la zona del euro, con una ampliacion de los
programas de compras de activos y de las medidas orientadas a facilitar el
crédito. El tamano del balance del BCE se sitUa actualmente en torno al 53%
del PIB de la zona del euro (frente a un 33% de la Reserva Federal). En este
contexto de politicas monetarias expansivas, los mercados financieros se han
caracterizado, en términos generales, por un tono alcista, tras el fuerte
deterioro observado a mediados de febrero. Los indices bursdtiles han tenido
un recorrido alcista en casi todas las bolsas mundiales. La relajaciéon de las
tensiones financieras también se ha visto reflejada en los mercados de deuda
soberana, reduciéndose los diferenciales de rendimiento de los titulos de los
paises de la eurozona respecto a la curva alemana.

3.2. Evolucion reciente de la economia espanola

Aunque la informaciéon disponible es ain parcial e incompleta, los
indicadores mas recientes de la economia espanola apuntan a una paulatina
recuperacion de la actividad, a medida que avanza el proceso de
desescalada. La mayoria de los indicadores senalan que el volumen de
actividad alcanzd valores minimos histéricos en abril, cuando se restringieron
las actividades no esenciales. En concreto, el indice de actividad del sector
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de servicios se contrajo un 42% interanual en abril, las matriculaciones de
automoviles de particulares fueron practicamente nulas ese mismo mes vy las
pernoctaciones en establecimientos hoteleros y el niumero de turistas
extranjeros se situaron en cero en abril y mayo. Posteriormente, a medida que
avanzaba la desescalada de las restricciones a la movilidad y a la actividad,
se ha iniciado una recuperacion que ha ido cobrando fuerza, tal y como
muestran los indices de gestores de compras (PMI) o el indicador de clima

econdémico de la CE (graficos 5y 6).
GRAFICO 5. iNDICE PMI SERVICIOS GRAFICO 6. INDICE DE CLIMA
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Fuente: IHS Markit y Comisién Europea

Los indicadores cuantitativos apuntan también a una reanimacion de la
actividad. Por ejemplo, la contraccién del consumo de energia eléctrica del
sistema eléctrico peninsular llegd a superar el 27% en relacidon con el mismo
periodo del ano anterior y en la primera semana de julio se situé en un nivel
similar al de anos anteriores (sin corregir por temperatura) (véase grdfico 7).
Del mismo modo, de acuerdo con las cifras del BBVA, el gasto semanal
realizado con tarjetas de crédito descendié un 60% en términos interanuales
a comienzos de abril, coincidiendo con la fase mds restrictiva del
confinamiento, mientras que en la Ultima semana de junio la caida se moderd
hasta el 2% en términos interanuales. También se aprecian rebotes
significativos en las ventas minoristas de mayo y en las matriculaciones de
automoviles de junio.
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Fuente: Red Eléctrica Espanola y elaboracién AIReF.

GRAFICO 7.
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En general, la actividad presenta niveles inferiores a los observados el ano
anterior, con diferencias significativas por dreas y sectores. Con todo, las
elevadas tasas de crecimiento que se aprecian en algunos indicadores de
alta frecuencia deben interpretarse con cautela dada la profundidad de la
contraccién observada en los meses precedentes. En general, los indicadores
apuntan a que, pese a la notable recuperacion a finales de junio, los niveles
de actividad aun eran muy inferiores a los habituales en esta época del ano
y a que la recuperaciéon ha sido muy desigual por sectores (ver grafico 9) vy
por comunidades auténomas, en funcién de la estructura productiva y del
grado de especializaciéon sectorial de cada una.
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GRAFICO 9. EVOLUCION DEL INDICADOR DE SENTIMIENTO ECONOMICO POR SECTORES
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Fuente: Comisién Europea.

El nUmero de dfiliados ha ascendido desde los minimos de finales de marzo,
pero mantiene niveles muy inferiores a los registrados el ano anterior. En el
mismo sentido, el empleo muestra una senda ascendente desde los minimos
de finales de marzo, si bien en términos interanuales su caida es todavia
intensa. A finales de junio (el 29 de junio), el nUmero de afiliados era 700.000
personas inferior al observado a mediados de marzo, un 5,3% inferior al
observado en junio del ano anterior. La caida interanual asciende a un 17,5%
si se descuentan los frabajadores en ERTE (grafico 10).

La reincorporacién de los trabajadores en ERTE avanza a buen ritmo, aunque
en algunos sectores y comunidades el nimero de afectados sigue siendo
elevado. A finales de junio mds de un millén y medio de los frabajadores que
estaban en ERTE a finales de abril (en torno a 3,4 millones) se habian
incorporado a la actividad. El nUmero de los ERTE en porcentaje del nUmero
de dfiliados paséd de un 24,1% en abril al 12,9% en junio. Aun asi, a finales de
junio se observa que un 41% de los trabajadores de la industria que estaban
afectados por un ERTE a finales de abril se mantiene en esa situaciéon. Estos
porcentajes ascienden a un 53% en los servicios -un 97% en los servicios de
alojamiento y un 51% en alimentaciéon- y son algo inferiores en la construccion
(un 34% de los afectados en abril) (grafico 11).
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GRAFICO 10. EVOLUCION DE LA AFILIACION Y DE LOS TRABAJADORES AFECTADOS POR ERTE
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Fuente: Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Elaboracién AIReF.

GRAFICO 11, REINCORPORACION DE TRABAJADORES AFECTADOS POR ERTE POR SECTORES
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GRAFICO 12. REINCORPORACION DE TRABAJADORES AFECTADOS POR ERTE POR COMUNIDADES
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Fuente: Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Elaboracion AIReF.

3.3. Actuadlizacidon de los escenarios macroecondmicos de la
AlIReF

En mayo la AlIReF elaboré dos escenarios condicionados, en primer lugar, a
supuestos sobre la duracion de la pandemia y a la velocidad de la
recuperacion.

- En un primer escenario, sobre la base de modelos de simulacién del
numero de personas afectadas por la enfermedad, se establecid la
hipdtesis de que a mediados de mayo los resultados epidemioldgicos
permitiian comenzar a relgjar las restricciones. A partir de ese
momento se normalizaria la actividad de forma gradual.

- En un segundo escenario mds adverso se supuso que se producia un
rebrote generalizado de la enfermedad que obligaba a reintroducir
las medidas de confinamiento y de restriccion de las actividades
econdémicas durante un mes adicional en la segunda mitad del ano.
En este segundo escenario se consideraba ademds que la mayor
duracion de la pandemia conllevaria mayores dificultades financieras
de las empresas y hogares y un menor crecimiento del comercio del
mundial. Estas evoluciones se implementan en los modelos de prevision
mediante un shock adicional en el empleo, la inversion y las
exportaciones.

En ambos escenarios se suponia que las actividades relacionadas con el
turismo mantendrian niveles de actividad inferiores a los habituales en el
conjunto de 2020.
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La actualizacion de los escenarios que se presenta tiene en cuenta la
informacion relativa a la evoluciéon de la pandemia, la informacién
econdmica que se ha ido recibiendo, asi como las medidas de politica
econdmica aprobadas. Respecto a la evolucién de la pandemia en Espaia,
el éxito de las estrictas medidas de contencién de la COVID-19 permitid que
a comienzos de mayo se iniciara el transito hacia una nueva normalidad. Las
distintas CC.AA. se han ido aproximando a esta nueva normalidad a un ritmo
desigual, con un levantamiento paulatino de las restricciones a la movilidad
y a la actividad econdmica, que culminé el 21 de junio con la no
prolongacion del estado de alarma. No obstante, persisten algunas
restricciones que afectan especialmente a las actividades que conllevan
mayor interaccién social (restricciones de aforo, por ejemplo, y restricciones
a la movilidad internacional). Ademdas, en los Ultimos dias han surgido diversos
rebrotes de cardcter local, que han obligado a reintroducir restricciones.

Este proceso de transicion se estd reflejando en una normalizacion de la
actividad mas gradual de lo que se incorporaba en los escenarios previos lo
que justifica la revision a la baja de las previsiones para 2020. La
normalizacién de la actividad es particularmente lenta en algunas
actividades de consumo social y en las relacionadas con el turismo
intfernacional, de elevada importancia para la economia espanola y donde
los signos de reactivaciéon son prdcticamente inexistentes. Por ello, mds que
un diagndstico distinto sobre la velocidad de la recuperacion es
precisamente el hecho de que la caida en el segundo trimestre ha sido mayor
de lo estimado inicialmente, lo que ha llevado a revisar a la bagja el
crecimiento esperado en 2020 en ambos escenarios.

En la actualidad, las estimaciones de la AIReF apuntan a una caida del PIB
del 10,1% en 2020, que podria llegar hasta el 12,4% en un escenario con
rebrote que requiriera confinamiento generalizado. Estas estimaciones
suponen und revisidén a la baja, frente a las estimaciones previas de 8,9% y de
11,7%, respectivamente (véase cuadro 1).

Para 2021 se sigue proyectando una recuperaciéon incompleta, con un
aumento del PIB del 5,1% en el primer escenario y 5,8% en el segundo. Ello
representa una revision marginal de las previsiones para ese ano, en relacion
con las estimaciones previas de 4,6% vy 5,8%.
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CUADRO 1. ESCENARIOS DE PREVISION CON Y SIN REBROTE

Actualizacion Programa Estabilidad 2020-2021
ESCENARID MACROECONOMIKO

VOLUMEN 2019 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
PIB (% var. real, salvo indicacién contraria) 2.0 -8.9 4.6 -11.7 5.8 -9.2 6.8 -10.1 5.2 -12.4 5.8
Consumo total (contribucién al crecim. del PIB) 1.1 -4.2 1.7 -6.0 2.1 -6.5 2.1 -5.5 3.3 -6.6 3.1
Consumo privado 1.1 -9.0 3.7 -13.0 5.3 -8.8 4.7 -11.6 6.6 -14.0 6.7
Consumo publico 23 5.4 -18 7.7 -34 25 18 6.4 -18 7.9 -28
FBCF Bienes de Equipo y Recursos bioldgicos 3.0 -36.2 18.5 -45.2 220 -37.0 325 -37.7 18.4 -43.9 17.8
FBCF Construccion y Propiedad Intelectual 12 -18.7 10.7 -31.1 16.5 -25.0 125 -18.7 113 -30.6 16.2
Demanda nacional (contribucién al crecim. del PIB) 1.5 -9.1 3.8 -13.2 4.7 -9.7 5.8 -10.5 5.5 -13.6 5.5
Exportaciones 26 -30.3 15.9 -35.7 131 =271 116 -29.2 15.2 -36.8 128
Importaciones 12 -343 15.4 -44.3 11.4 -31.0 93 -33.2 18.8 -44.0 145
Saldo Exterior (contribucion al erecim. del PIB) 0.5 0.2 0.7 15 1.0 0.5 1.0 0.5 -0.2 13 0.3
PRECIOS 2019 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PIB (% var, salvo indicacién contraria) 1.6 0.0 0.4 -0.5 0.5 -1.0 1.8 0.4 0.8 0.2 0.6
Consumo privado 1.2 -1.9 1.0 -2.4 1.0 -1.5 1.7 -0.2 1.0 -0.8 0.8
NOMINAL 2019 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PIB (% var, salvo indicacién contraria) 36 -89 5.0 -12.1 6.3 -10.1 8.7 -9.7 6.0 -12.2 6.4
Excedente Bruto de Explotacién 3.0 -7.6 6.7 -10.7 9.0 0.0 0.0 -9.2 7.7 -11.3 95
Impuestos netos s/producce M 0.9 -10.7 4.7 -14.5 4.8 0.0 0.0 -10.7 a7 -14.5 438
Tasa de ahorro de los hogares (% RBD) 7.9 9.5 9.2 11.6 9.4 0.0 0.0 11.0 8.4 12.2 8.9
Cap.(+)/Nec. () de financiacién (% sobre PIB) 23 3.2 3.0 4.9 5.2 1.8 1.8 2.7 18 3.6 3.6
Saldo de las operaciones corrientes con el exterior  -2.0 -2.8 -2.6 -4.4 -4.8 -1.4 -1.5 -2.2 -1.5 -3.2 -3.2
EMPLEO 2019 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Remuneracion de asalariados 4.7 -9.5 3.4 -13.0 39 2.0 1.0 -9.7 4.5 -125 43
Empleo total EETC 21 97 26 -129 31 0.0 0.0 -10.7 42 -12.8 46
Remuneracion porasalariado EETC (miles de €) 22 0.1 0.7 0.1 0.7 20 1.0 1.2 0.2 0.4 -0.3
Productividad por ocupado -0.1 0.9 iz 1.4 2.6 0.5 1.0 0.7 0.9 0.5 11
Coste laboral unitario nominal (CLU) 2.3 -0.7 -1.2 -1.3 -1.8 15 0.0 0.5 -0.7 -0.1 -1.4

Fuente: INE, Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital y AIReF.

La caida esperada en 2020 se encuentra en linea con las previsiones de otros
organismos y sitba a la economia espanola entre las mdas afectadas por la
crisis econémica. Este hecho refleja principalmente la intensidad de la crisis
sanitaria, que llevd a intfroducir medidas de restriccion de la movilidad muy
severa, asi como una especializacidn productiva donde tienen una
participacion elevada las actividades que requieren mayor interaccion
social.

Todos los componentes de la demanda presentan caidas muy abultadas en
2020, con la excepcion del consumo pUblico. Destaca el descenso del
consumo privado debido alincremento del ahorro forzoso durante el periodo
de confinamiento y del ahorro de naturaleza precautoria ante el deterioro de
la confianza y de las perspectivas de empleo. La inversibn empresarial
también registra un retroceso muy acusado en un contexto de elevada
incertidumbre sobre las perspectivas de la demanda y de dificultades de
liquidez. Por su parte, la expansion del consumo publico refleja el incremento
de las compras de material sanitario y del gasto de personal para hacer
frente a la pandemia. También se espera que las exportaciones registren
caidas muy abultadas en un contexto de caida del comercio mundial y del
turismo internacional, mientras que las importaciones se contraerdn
reflejando la caida de la demanda inferna.

El empleo también registrard una caida muy intensa en 2020. Por su parte, el
empleo en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo
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(que se aproxima al empleo en horas que estima el INE) registraria una caida
del 10,7% en el primer escenario y del 12,8% en el segundo, dando lugar en
ambos a crecimientos notables de la productividad por puesto de trabajo
equivalente a tiempo completo.

La inflacion y los deflactores se revisan al alza, aunque mantienen tasas muy
moderadas. Respecto a los precios, se ha revisado al alza el crecimiento
esperado de los deflactores del producto y del consumo privado, debido
tanto al supuesto sobre mayores precios del petréleo respecto a mayo, como
a la resistencia a la baja que estd mostrando la inflacion en un contexto de
fuerte expansion monetaria (en el recuadro 2 se presentan las estimaciones
mas recientes de la AIReF sobre el impacto de la subida del salario minimo en
2019).

RECUADRO 2. IMPACTO DEL smi

La AIReF ha realizado una primera evaluacion ex post del aumento del SMI
en vigor desde enero 2019. Un aumento sin precedentes al elevar el SMI en
un 22% y afectar a un colectivo de trabajadores superior al millén. Alrededor
de un 7,1% de los trabajadores por cuenta ajena? recibian un salario inferior
en el momento de la aprobacién de la propuesta.

EVOLUCION DEL SALARIO MIiNIMO INTERPROFESIONAL EN ESPANA
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La mayoria de los estudios realizados hasta la fecha adoptan un enfoque
agregado. La AlReF sin embargo, adopta una aproximaciéon cuasi-
microeconémica combinando datos individuales anonimizados de la
Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) de 2018 con informacién
agregada muy detallada de las dfiliaciones a la Seguridad Social desde el
ano 2015 hasta 2019. Cuando se disponga de la MCVL de 2019 se podrda

2 Régimen general, sin incluir sistemas especiales agrario y de hogar ni cuidadores no
profesionales.
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refinar el andlisis para superar algunas de sus limitaciones, comentadas mas
adelante.

El detalle de la metodologia seguida por AlIReF, en este primer estudio, figura
en la web de la AlIReF. De forma resumida, a partir de dichos datos de la
MCVL, en primer lugar, se construye un indicador que trata de determinar,
para cada grupo de trabajadores, en qué magnitud les afecta la subida del
salario minimo. Es un indicador de incidencia que no solo cuantifica el
porcentaje de trabajadores afectados directamente por la subida en
distintos subgrupos, sino que lo pondera por la distancia entre el nuevo umbral
y la base de cotizacién del individuo. En segundo lugar, con las series
mensuales — desde enero de 2015 hasta diciembre de 2019- de dafiliados al
régimen general, suministradas por la Tesoreria General de la Seguridad
Social, se trata de cuantificar la incidencia de esta medida en las dfiliaciones
de 2019. Para comprobar la solidez de los resultados se realizan diversos
andlisis de robustez.

El andlisis realizado muestra que la subida del SMI en 2019, con los datos
disponibles para el conjunto del ano, tuvo un efecto negativo sobre la
dfiliaciéon que supuso una reduccion de entre 0,13 y 0,23 puntos porcentuales
en su ritmo de crecimiento, lo que se traduce en una pérdida de entre 19.000
y 33.000 afiliados en 2019.

Este efecto se habria distribuido desigualmente por colectivos, con losjbvenes
y las regiones con salarios mds bajos soportando un peso mayor de este coste.
El distinto impacto vendria dado Unicamente por las diferencias en el
indicador de impacto potencial en los distintos grupos, ya que en este primer
estudio no se ha realizado un andlisis adicional de la heterogeneidad del
efecto por caracteristicas sociodemogrdficas. Por otro lado, estas
estimaciones no incorporan posibles efectos indirectos asociados a que el
incremento de los salarios de algunos trabajadores puede tener cierto
impacto en su consumo que amortigle en alguna medida la caida del
empleo estimada. La MCVL relativa a 2019 permitird completar el andlisis.

Para el ano 2021, se espera una recuperacion moderada e incompleta. En
2021 apenas se introducen revisiones sobre la previsidn del informe sobre el
Programa de Estabilidad. La AIReF era una de las instituciones que menor
optimismo mostraba en lo que respecta a la velocidad de la recuperacion
para 2021 y, en general, como se aprecia en el grdfico 13, no se ha
modificado esta valoracion. A las caracteristicas temporales que dificultan
una recuperaciéon mds dindmica (medidas de distanciamiento, reduccion de
aforos, higienizacion, etc.) se anaden las estructurales (elevada participacion
en la estructura productiva de las actividades con mayor interaccioén social,
temporalidad del empleo y demografia empresarial con una mayor
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participacion de pequenas y medianas empresas mds vulnerables a las
dificultades de financiacion), Y todo ello en un contexto en que la pandemia
todavia continUa avanzando a nivel mundial, lo que sin duda afectard a la
velocidad de la recuperacion global. En el dmbito nacional, el escenario de
continuos rebrotes puede acabar afectando a la confianza de las familias y
de las empresas lastrando la reactivacion del consumo y del empleo. Todos
estos elementos llevan a proyectar en ambos escenarios una recuperacion
menos rapida que la que prevén otras instituciones.

GRAFICO 13. COMPARATIVA DE PREVISIONES DE DIVERSOS ORGANISMOS. 2020-2021.
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Ademas, existe una incertidumbre notable sobre el comportamiento futuro
del consumo y del empleo, que desempenan un papel central a la hora de
determinar la velocidad de la recuperacion. Frente a la posibilidad de que se
materialice de manera rdpida la capacidad de consumo embalsada
durante el periodo de confinamiento, la experiencia de economias que
salieron antes del confinamiento, como China, requiere cierta cautela: en
estos paises el consumo de bienes duraderos y de servicios presenta una
recuperacion lenta, que obedece tanto a la persistencia de medidas de
distanciamiento social como al ahorro por motivo de precaucién ante la
elevada incertidumbre.

Con todo, el crecimiento del empleo en 2021 se ha revisado al alza respecto
a los escenarios de mayo. Ello refleja la posibilidad de que la extensidn de los
ERTE, en la medida en que permite acompasar mejor la reincorporacion de
los trabajadores a la recuperacion, tenga efectos favorables sobre la
confianza y el empleo.
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En cuanto al perfil trimestral, tras el descenso del PIB del 5,2% del primer
trimestre del ano, se estima que la magnitud de la caida en el segundo
frimestre se agravé hasta una tasa interfrimestral del -17,5%. Estas
estimaciones se encuentran en linea con las previsiones mds recientes del
Banco de Espana que se situan en un rango entre el -16% vy el -21% o la
estimacion de FUNCAS que estima una caida del -18% intertrimestral para el
segundo frimestre. A partir del tercer trimestre los escenarios de AIReF
proyectan un fuerte rebote a medida que la actividad recupera niveles
habituales. Este repunte no impide que, al final de 2021, el nivel del PIB se
mantenga mds de un 5% por debajo del observado antes de la pandemia
en ambos escenarios, circunstancia comun a los escenarios de prevision de
otras instituciones y que da una idea de la magnitud de esta crisis. En general,
la recuperaciéon de los niveles de PIB de 2019 no se produciria hasta 2022.

GRAFICO 14. SENDA TRIMESTRAL DE EVOLUCION DEL PIB. iNDICE 2019T4=100

100 L 100
95 95
90 90
85 85

e Escenario |
80 Escenario 2 80
75 75
70 70

2019T4 2020TI 2020T2 2020T3 2020T4 2021TI 2021T2 2021T3 2021T4

Fuente: Elaboracion AlReF

El riesgo a la baja mdas importante en torno a estos escenarios se encuentra
asociado a la posibilidad de que se produzcan danos estructurales en la
economia vinculados a la aparicion de problemas de solvencia de las
empresas y familias espanolas. La vulnerabilidad financiera de las familias
espanolas, que han puesto de manifiesto diversas encuestas, constituye otro
elemento de riesgo en torno a la recuperacion del consumo y del empleos.

3 De acuerdo con la encuesta EU-SILC, en 2018, un 36% de las familias espafiolas declaraba no poder
hacer frente a un gasto inesperado de 700 euros, porcentaje algo por encima de la media europea (un
32%). Por su parte, la Encuesta Financiera de las Familias del BCE sugiere que las familias espanolas solo
cuentan con ahorro suficiente para reemplazar casi dos meses de ingresos. Ello les permitiria cubrir cinco
meses de gasto de primera necesidad, frente a los 7-8 meses de los hogares italianos, franceses o
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Asimismo, en tanto no se descubra un tratamiento o vacuna del coronavirus,
la economia espanola se verd mds expuesta a posibles rebrotes dada la
elevada proporcion de empleo en actividades que requieren una alta
intferaccion social (OCDE, 2020)4.

En el lado contrario, estas previsiones no han tenido en cuenta el impacto
positivo que se puede derivar del Plan Europeo de Recuperacion que se
encuentra actualmente en negociaciéon. La Comisidon publico el 27 de mayo
su propuesta para crear un fondo de recuperacion para Europa, ligado al
marco financiero plurianual para 2021-27. Aunque fodavia se encuentran
pendientes de negociacion aspectos fundamentales de este Plan, como el
tamano y la distribucion por paises (véase el recuadro 1), de aprobarse
supondria un notable avance en la respuesta europea ante la crisis sanitaria,
gue hasta ese momento se ha plasmado en tres instrumentos: la nueva linea
de préstamo del Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera, el programa
paneuropeo de garantias para el Banco Europeo de Inversiones y el
programa SURE que comprende préstamos de la Comision a los Estados
miembros para financiar el gasto en esquemas de proteccidn del empleo. Al
estar orientado a impulsar la inversidon su impacto en el crecimiento y en las
cuentas publicas puede ser potencialmente elevado.

alemanes. Véase Maria Demertzis, Marta Dominguez-Jiménez y Annamaria Lusardi, The financial fragility
of European households in the time of COVID-19, Bruegel policy contribution 15, 2020.

4 OCDE (2020). Facing the jobs crisis OECD Employment Outlook 2020.
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4.1. Total Administraciones PUblicas

La AIReF ha revisado las proyecciones fiscales para 2020 y estima que el
déficit de las AA.PP. se situard en el 11,9% sobre el PIB, que podria alcanzar el
14,4% si se materializa el escenario mds adverso. Desde su Ultimo
pronunciamiento, en el informe de la APE 2020, han pasado dos meses y
medio y durante este fiempo se han ido confirmando las adversas previsiones
respecto a la evolucién econdmica y su consecuente efecto en los ingresos
y los gastos publicos. No obstante, se han detectado ligeras desviaciones
respecto a los escenarios perfilados en mayo que han sido objeto de
actualizaciéon en el presente informe y que se deben principalmente a fres
factores.

En primer lugar, se han incorporado los Ultimos datos publicados cambiando
el punto de partida respecto al informe anterior. El presente informe recoge:
los Ulfimos datos publicados por la IGAE en términos de Contabilidad
Nacional (mes de mayo del Estado, mes de abril de AC, FSS y CC.AA. y primer
trimestre de CC.LL.), la ejecucién presupuestaria de los diferentes subsectores
(Administracion General del Estado, Sistema de la Seguridad Social, SEPE,
FOGASA y CC.AA.) del mes de mayo, informacién mensual de recaudaciéon
tributaria procedente de la AEAT también del mes de mayo, y la ndbmina de
pensiones (Base de datos de eSTADISS) y estadistica de prestaciones por
desempleo. Ademds, se confirma, a través de una nota de prensa, la
prevision de la campana de IRPF de 2019 en la que se esperaba una
contribucién positiva en la evoluciéon del impuesto.

En segundo lugar, respecto a la parte no conocida de lo que queda de ano,
se ha incorporado la actualizacién de los dos escenarios macroeconémicos
proyectados por la AlReF. Los modelos de previsidn de ingresos y gastos por
prestaciones por desempleo incorporan los nuevos supuestos de evoluciéon
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de las variables macroecondmicas, salarios, empleo, consumo, excedente
bruto de explotacién, etc., con un comportamiento de cambio desigual
entre escenarios. Ademds, no todos los componentes macroecondémicos
cambian en la misma direcciéon o intensidad lo que supone una revision
desigual de las estimaciones al cierre.

Por Ultimo, se ha incorporado el efecto conocido hasta la fecha de las
medidas derivadas de la pandemia y se ha incluido una estimacion de las
medidas nuevas aprobadas en estos dos Ultimos meses. Desde principios de
mayo se han aprobado nuevas medidas para contener el efecto de la
pandemia en hogares y empresas o se han prorrogado las ya conocidas, por
lo que se ha procedido a realizar una actualizacidén completa del impacto
de las medidaos.

Como resultado de esta actualizacion el déficit de las AA.PP. ha empeorado
en 1 punto en el escenario 1y en seis décimas en el escenario 2. Ha sido la
actualizacién del impacto las medidas la que explica la mayor parte del
cambio justificando un incremento del déficit de ocho décimas en el primer
escenario y de siete en el segundo. El resto viene explicado por las nuevas
previsiones macro y la incorporacion de la informacién conocida que
provocan un empeoramiento del déficit del escenario 1 en dos décimas, sin
afectar al segundo.

GRAFICO 15. ACTUALIZACION DEL DEFICIT DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AIREF (%PIB)
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La AIReF estima que los ingresos se situardn en 2020 en el 40,3% del PIB en
ambos escenarios. Aunque respecto a lo previsto en el informe de la APE el
peso de los recursos incrementa entre ocho décimas y un punto, esta
diferencia se justifica principalmente por un cambio en el criterio de registro
contable de las exoneraciones de las coftizaciones sociales. En el informe
anterior, las exoneraciones de las cotizaciones derivadas de los ERTE y la
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prestaciéon por cese de actividad se habian considerado como una
reduccidon en el importe de las cotizaciones registradas en contabilidad
nacional. Sin embargo, en los datos publicados han sido tratadas como
bonificaciones, es decir, se han registrado como gasto en la rdbrica de
Subvenciones y no como un menor ingreso en la rubrica de Cotizaciones
sociales. Este cambio supone un mayor peso de los recursos, y a su vez, y por
la misma cuantia, un mayor peso en los empleos, por lo que el efecto neto
en el déficit es nulo. Asimismo, respecto al escenario 2, las mejores
perspectivas macro en la evolucidon del empleo y salarios explicarian un
incremento residual del peso de los recursos respecto al informe previo.

El peso de los gastos sobre el PIB se elevard hasta alcanzar entre el 52,2% y el
54,8% de acuerdo con las estimaciones de la AlIReF, incrementdndose en 1,8
y 1,6 puntos su prevision respecto a la del informe de la APE. Una parte de
este cambio, 0,7 puntos en el escenario 1y 0,8 en el 2, se debe al ya explicado
cambio en el registro contable de las exoneraciones. El resto se explica
bdsicamente por la incorporaciéon del impacto de las nuevas medidas o
prorroga de las anteriores.

CUADRO 2. DESCOMPOSICION DEL CAMBIO EN % S/PIB DE LOS DOS ESCENARIOS

ESCENARIO 1

Efecto COVID

Efecto Efecto Efeccéov’rlgfal
- 5 Efecto macro
denor(*r;;wodor me(ctl)l)dos ©) (2)=(a)+(b)+(c)

RECURSOS , , 5 E
IMPUESTOS 227 28 -0.2 -3.1 -0)5 22,2

Sobre la produccidn 11,6 1.4 -0.1 -1.6 -0.2 11.3

De tipo renta 10,7 1.3 -0,1 -1.5 -0.2 10,5

Capital 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,5
COTIZACIONES 13.1 1.7 0.0 -0.9 0.9 13.9
Otros Recursos 4,0 0.5 -0.1 -0.3 0.1 4,1
EMPLEOS 1.9 6,1 38 04 10,3 52,2
Remuneracién asalariados 10,8 1,6 0,2 0,0 1.8 12,6
Cl + TSE adg.mdo 7.7 1.1 0.6 0.0 1,7 9.3
Prestaciones sociales en efectivo 16,0 23 22 0,1 4,7 20,7
Intereses 20 0.3 0.0 0.2 0,5 2.5
FBCF 23 03 0,0 0,0 0.3 2,6
Oftros empleos 812 0.5 0.7 0.0 1,2 4.4
CAPACIDAD O NECESIDAD FINANC. -2,2 -1,0 -4,1 -4,7 -9.8 -11.9

ESCENARIO 2
Efecto COVID
Efecto Efecto Efecto fofal
denominador medidas EECIelCEle _ COMID
= - € |(2=(a)+(b)+(c)

RECURSOS 6,1 -0.3 -5,2 06
IMPUESTOS 22,7 3.4 -0.2 -3.7 -0,6 22,1

Sobre la produccion 11,6 1.7 -0,1 -1.9 -0.3 11.3

De tipo renta 10,7 1,6 -0,1 -1.8 -0,3 10,4

Capital 04 0,1 0,0 0,0 0,0 0,5
COTIZACIONES 13,1 2,1 0,0 -1,1 1.0 14,1
Otros Recursos 4,0 0,6 -0,1 -04 0,1 4,1
EMPLEOS a9 75 4,6 07 12,9 54,8
Remuneracién asalariados 10,8 1.9 0.3 0.0 22 13,0
Cl + TSE adg.mdo 7.7 1,4 0.8 0,0 22 9.9
Prestaciones sociales en efectivo 16,0 29 2,6 0.4 59 219
Intereses 2,0 0.4 0,0 0,2 0,6 2,6
FBCF 23 04 0,0 0,0 0.4 2,7
Ofros empleos 3.2 0.6 0.9 0.1 1.5 4,7
CAPACIDAD O NECESIDAD FINANC. -2,2 -1.4 -4,93 -5.9 -12,3 -144
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GRAFICO 16. EVOLUCION DEL SALDO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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GRAFICO 17. EVOLUCION DE LOS RECURSOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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GRAFICO 18. EVOLUCION DE LOS EMPLEOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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4.1.1. Impacto de las medidas adoptadas

Las medidas aprobadas hasta la fecha suponen un coste para las cuentas
publicas de entre 4,1% y 4,9% del PIB dependiendo del escenario. Desde el
informe anterior se han incorprado nuevas medidas y se ha actualizado el
impacto de las anteriores. Como resulfado de este ejercicio el déficit se ha
incrementado en ocho décimas en el escenario 1 y en siete en el 2. Las
principales diferencias respecto al informe anterior son la inclusion del
impacto del Ingreso Minimo Vital (IMV), por 1.743 M€ en 2020 y la prorroga de
los ERTE y prestaciones por cese de actividad, asi como el incremento del
gasto sanitario y ofras medidas adoptadas por las CC.AA.

CUADRO 3. IMPACTO MEDIDAS

(signo + =mayor déficit) Escenario 1 Escenario 2
Dif. Dif.
Millones % PIB respecto  Millones % PIB respecto
a APE a APE

Administracién Central 3.215 0,3 0,0 3.328 0,3 0,0
Medidas de gastos 1.754 0,2 0,0 1.754 0,2 0,0
Gasto sanitario 1.147 0,1 0,0 1.147 0,1 0,0
Otro gasto social o econdmico 206 0,0 0,0 206 0,0 0,0
Medidas RDL 17/2020; ACM 9/06/2020; RDL 25/2020 401 0,0 0,0 401 0,0 0.0
Medidas fiscales 1.461 0,1 0,0 1.574 0,1 0,0
FSS 32.103 2,9 0,5 36.563 3,3 0,5

Prestacion contributiva por 17.673 1.6 0.2 19.777 1.8 0.2

ERTE desempleo

Exoneracion cotizacion 5.346 0,5 0,1 6.094 0,6 -0,1

Prestacion por cese de actividad 4.729 0.4 0,1 5791 0,5 0,1
Auténomos

Exoneracion cotizacion 1.805 0,2 0,0 2.191 0,2 0,1
Incapacidad laboral temporal (ILT) 675 0,1 0,0 809 0,1 0,0
Resto de medidas 132 0,0 0,0 158 0,0 0,0
Ingreso Minimo Vital 1.743 0,2 0,2 1.743 0,2 0,2
CCAA 8.738 0,8 0,2 11.323 1,0 0,1
Medidas ingreso CCAA
(sin fransferencias de AGE) 312 0.0 0.0 312 0.0 0.0
Medidas gasto no sanitario CCAA
(sin fransferencias a CCLL) 1415 0.1 0.1 1415 0.1 0.1
Medidas gasto sanitario CCAA 7.010 0,6 0,1 9.595 0,9 0,1
CCLL 2.009 0,2 0,0 2.787 0,3 0,0
Medidas gasto CCLL 994 0,1 0,0 1.291 0,1 0,0
Medidas ingreso CCLL
(sin fransferencias de AGE y CCAA) 1.013 0.1 0.0 1.496 0.1 0.0
TOTAL MEDIDAS 46.065 41 0,8 54.001 4,9 0,7

La AIReF estima un coste asociado a los ERTE por fuerza mayor de entre 23.019
y 25.870 M€, unos 1.600 y 1.000 M€ superior al estimado en el Ultimo informe.
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Este importe es entre 3.000 y 5.200 M€ mayor que los 20.110 M€ contemplados
enla APE. El cambio en la estimacion de la AIReF se debe a tres factores, dos
que reducen el gasto y uno que lo aumenta. Los dos factores que reducen el
gasto son el menor nimero de afectados por los ERTE (de 4M estimados a
3.4M reales) y la reduccion en la exencidén de las cotizaciones segun se
prolonga la duracién de los ERTE. El factor que aumenta el gasto es la
duracién media de la situacion (de 3 meses y medio a unos 5). La duracién
media ha aumentado, tanto por los supuestos de duracién de los ERTE (en el
informe de la APE se considerdé que habria los ERTE hasta otono y en este
informe se considera que durardn hasta finales de ano) como por la menor
velocidad de recuperaciéon del empleo respecto a la estimada en mayo. El
impacto de todos estos factores produce un aumento del gasto en
prestaciones, pero una cierta reduccion del coste por exoneraciones, siendo
el primer efecto mayor que el segundo. La AIReF ha elaborado una evolucién
de personas afectadas por un ERTE por ramas de actividad, con datos reales
hasta la primera semana de julio, y aplicando supuestos de mejora del
empleo a partir de entonces. Estos supuestos son coherentes con las hipotesis
macroecondmicas sobre la destruccidn de empleo recogidas en este
informe. La prestacion media se estima a partir de la estadistica de
prestaciones por desempleo.

RECUADRO 3. ESTIMACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS ERTE

En el RDL 8/2020 se aceptd que los ERTE debidos a la crisis del COVID serian
por fuera mayor y llevarian asociadas unas exenciones a las cotizaciones del
100% para empresas de menos de 50 trabajadores y del 75% para las
empresas con mas de 50 trabajadores. La figura estaria operativa mientras se
mantuviera el estado de alarma. Un total de 3,4M de trabajadores enfraron
en ERTE hasta finales de abril.

Con el RDL 18/2020 se desligd la figura de los ERTE del estado de alarma, se
prolongaron hasta finales de junio y se establecid la situacidon de ERTE parcial
para aquellas empresas que empezasen a reincorporar a trabajadores. Para
estos casos se establece una exencidn mayor por aquellos trabajadores que
se reincorporan a la acftividad que por aqguellos que no lo hacen.
Adicionalmente, las exenciones serdn distintas segun el tamano de la
empresa y el mes (mayo y junio).

Finalmente, en el RDL 24/2020 se mantiene la diferenciacién entre ERTE totall
y parcial, y se acepta que, si hay una recaida en la actividad, las empresas
que tienen que volver a llevar a sus trabajadores a un ERTE se beneficiardn de
exenciones mayores que si No necesitan volver al ERTE total. De nuevo, las
exenciones son distintas segun el tamano de la empresa, el mes, el fipo de
ERTE y si el frabajador ha vuelto a la actividad o no.
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La estimacion ha ido cambiando segun se han ido publicando datos sobre la
evolucion de los ERTE y segun se han modificado las exenciones a las
coftizaciones a las que se tiene derecho segun el mes y la situacion de los
trabajadores. En concreto, la exencion media de los ERTE para el primer mes
era alrededor del 76%, mientras que se estima que la exencidén media a finales
de septiembre sea alrededor del 35%. En esta estimacion se fiene en cuenta
también el porcentaje de ERTE que no han sido por fuerza mayor (alrededor
del 10%) y que, por lo tanto, no tienen derecho a exoneracion de las
coftizaciones.

La estimacién se ha redlizado distinguiendo entre actividades, y
considerando una evolucidon determinada para cada una de ellas, en
funcioén de los datos ya existentes y de los supuestos macro que se mencionan
en este informe?

La prestacion por cese de actividad de los trabajadores auténomos y la
exoneracion del pago de cotizaciones se valora entre 6.534 y 7.982 M€, 1.500
y 2.100 M€ superiores a los estimados por la AlReF en mayo. Esta nueva
estimacion es entre 1.700 y 3.200 M€ mds que los 4.748 contemplados por la
APE. Los supuestos realizados por la AlReF respecto al nUmero de trabajadores
beneficiarios (1,4M) y la prestacion media apenas han cambiado respecto a
la estimacion de mayo, y estaban alineados con los de la APE. El aumento
del coste se debe a la ampliacién del plazo de esta prestacion. En el anterior
informe se consideraba que la prestacién duraba hasta finales de junio,
mientras que en el RDL 24/2020 se amplia la duracion hasta finales de
septiembre, con ciertas limitaciones en la exencién de cotizaciones para los
trabajadores que vuelvan a la actividad. La AlIReF considera que un 25% de
los afectados (315 mil trabajadores) seguirdn cobrando la prestacion por
cese de actividad hasta finales de septiembre.

Las estimaciones de la AlIReF sobre el coste del Ingreso Minimo Vital,
aprobado con posterioridad a la APE, estdn en linea con las del Gobierno.
Esta medida, que no estaba incluida en el informe de mayo, tiene cardcter
permanente, implicando un aumento el déficit estructural. EI Gobierno ha
valorado el coste de esta prestacion en 2.890 M€é para un ano completo
(1.500M€ y 850.000 beneficiarios en 2020). Para la estimacién del coste de esta
medida, la AIReF ha utilizado datos de la Encuesta de Condiciones de Vida

5 Los supuestos macro que determinan la estimacién del coste son principalmente la
recuperacion del empleo prevista y la velocidad de dicha recuperacion. La estimacién se
ajusta segun se reciben datos sobre la evolucidon o se realiza cualquier cambio en esos
supuestos.

6 PAgina 22 de la MAIN del RDL 20/2020, sin prorratear por los meses que la medida estd vigente
en 2020
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(ECV) de 2018. A partir del resultado, ha aplicado datos proporcionados por
la Seguridad Social sobre el porcentaje de personas que quedan excluidas
por razén de patrimonio, y en base a unos modelos de correccién de error y
de regresion en tasas estima que el nUmero de beneficiarios y el coste estdn
en linea con los estimados por la Seguridad Social. Adicionalmente, la AIReF
asume las estimaciones de la Seguridad Social sobre el coste del incentivo al
empleo (100 M€ por un trimestre de 2020, 400 M€ en 2021) y la reduccion del
coste por asimilacion de la prestacion por hijo a cargo (108 M€ en 2020,
prorrateado a 185 M€ en 2021. Prorrateando el coste de la medida por los 7
meses que estard vigente en 2020, la AIReF estima un gasto de 1.743M€ para
2020.

La asimilacion de la baja por enfermedad o aislamiento debido al COVID-19
como Incapacidad Laboral Transitoria se valora en un coste de entre 675 y
809 M€, entre 330 y 400 M€ superior a lo estimado en mayo, pero todavia
inferior a lo estimado en la APE. Los cambios en la estimacion de la AIReF se
deben a datos de la Seguridad Social en los que informan que la duracion
media de la baja ha sido de 21 dias (en vez de los 15 estimados por la AIReF)
y que el total de beneficiarios ha sido casi 750.000 (220.000 mds que lo
estimado en mayo), lo que indica que la ratio entre frabajadores enfermos vs
personas en cuarentena ha sido de 5,5 en vez del 4 estimado en mayo (cinco
personas y media en cuarentena por cada caso COVID-19 confirmado)’. El
coste total se estima multiplicando los casos nuevos y los correspondientes
qgue estén en cuarentena por la probabiidad de estar dfiliado, por la
duracién de la prestacion y por el coste unitario de la prestacion (75% de la
base de cotizacion para afiliados del sector privado y el 100% para afiliados
del sector publico).

Respecto al resto de las medidas de los FSS aprobadas, la AlIReF estima su
impacto entre 132 y 158 M€, unos 90 M€ mayor a la estimaciéon de mayo. La
diferencia principal con la estimacién anterior es la prestacion por cese de
actividad para los trabajadores autbnomos de temporada. Adicionalmente,
se han prolongado hasta final de ano las bonificaciones del 50% a
trabajadores fijos discontinuos relacionados con el turismo. La estimacion
incluye también el subsidio para los frabajadores temporales con contratos
de duracion mayor a 2 meses que hayan perdido su empleo y el subsidio para
los empleados del hogar que hayan perdido su empleo o no hayan podido
acudir a frabajar.

El aumento del gasto sanitario generado por la COVID-19 se estima entre 0,7
y 1 punto de PIB. Mientras que el gasto en la AC se mantiene respecto al
informe anterior, en CC.AA. se harevisado a partir de los datos facilitados por

7 El nUmero de casos se obtiene de un modelo logistico y un modelo epidemioldgico SIR.
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las CC.AA. sobre el gasto devengado hasta el mes de mayo y otra
informacion disponible. La mayor informacion disponible respecto de la
estimacioén realizada para el informe de la APE ha permitido contrastar las
estimaciones con variables adicionales, como el gasto sanitario total hasta el
mes de mayo, la ejecucion de las principales rubricas de gasto hasta abril e
informacion sobre medidas facilitada por las propias CC.AA. Con la
informacion actual se ha revisado al alza en una décima la estimacion global
del informe anterior, y su distribucion por epigrafes,

Por otro lado, las CC.AA. han puesto en marcha medidas y actuaciones en
ofras dreas que podrian suponer dos décimas adicionales de déficit. En el
dmbito de los gastos, las CC.AA. han comunicado y valorado medidas
cenfradas en ayudas a empresas o a particulares adicionales, como las
dirigidas al refuerzo de centros y prestaciones sociales; actuaciones
destinadas a paliar los efectos de la crisis sobre empresas y autbnomos;
ayudas a corporaciones locales y a otros colectivos y sectores afectados; asi
como medidas de refuerzo de limpieza y adquisicidon de material de
proteccion en centros publicos.

La mayor parte de las medidas adoptadas, salvo el IMV principalmente,
tienen un cardcter temporal y revierten de manera automadtica. Todas las
medidas clasificadas como temporales provocarian una reduccion del
déficit del ano siguiente al no ser recurrentes. Este es el caso de medidas
como los ERTE o la prestacion extraordinaria por cese de actividad en cuyas
normativas de creacidén ya estd contemplada su desaparicion una vez
finalizada la crisis sanitaria.

También se han adoptado medidas de diferimiento y aplazamiento de las
obligaciones fiscales y de cotizaciones sociales. El objetivo de estas medidas
es reducir los problemas de liquidez de las empresas, especialmente PYMEs y
auténomos. La mayor parte de estas medidas no tendrdn impacto sobre los
ingresos del conjunto del ano, puesto que el pago de impuestos y
coftizaciones sociales estd previsto que se produzca antes de finalizar el
gjercicio actual. No obstante, estas medidas introducen un elemento
adicional de incertidumbre a la hora de realizar la previsidn de los ingresos en
la medida que alteran el perfil mensual de los ingresos y existe el riesgo de
que una parte de los ingresos no llegue a materializarse en el ejercicio. De
hecho, la APErecoge elimpacto negativo enlos ingresos de algunas de ellas.

RECUADRO 4. MEDIDAS ADOPTADAS CON POSTERIORIDAD AL
PROGRAMA DE ESTABILIDAD 2020-2021

Desde la publicaciéon del Programa de Estabilidad se han aprobado diversas
medidas. Algunas, como la extension de los ERTE o de la prestacion por cese
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de actividad de los autbnomos, suponen la prolongacion en el tiempo de
medidas que ya habian sido adoptadas; ofras, como el Ingreso Minimo Vital,
van mas alld de la respuesta fiscal predominante hasta ahora por su cardcter
permanente. Ademds, se han adoptado medidas de apoyo sectorial que
suponen una ayuda especifica a determinadas dreas de actividad
econdmica y se ha creado una nueva linea de avales para estimular la
inversion productiva.

Estas medidas adicionales tienen un impacto presupuestario directo de en
torno a 0,8 puntos de PIB. Ademdas, las medidas adicionales de apoyo a la
solvencia y la inversion empresarial suponen otros 4,5 puntos de PIB en ayudas
gue no tienen impacto directo a corto plazo en el déficit de las AA.PP. Por
tanto, se estima que el impacto presupuestario directo del conjunto de las
medidas aprobadas hasta este momento estard entre el 4,1% vy el 4,9% del PIB
y de casi el 14% del PIB en garantias y otros instrumentos que no computan
en déficit.

MEDIDAS FISCALES ADOPTADAS EN RESPUESTA A LA CRISIS SANITARIA

35 32,1
30 27,2
25
© 20
S 15 133 14,2 13,7
10
c 4,4 4,1 I 3,4
o [] ] O
Alemania Francia Espafia Italia

B Medidas con impacto fiscal directo

B Garantias, ayudas de estado

Fuente: Elaboracién propia a partir de Programas de Estabilidad y Convergencia 2020-2023, Bruegel y
Moncloa.gob.

1. PLANES SECTORIALES: TURISMO y AUTOMOCION

El Plan de Impulso al Sector Turistico cuenta con una dotacién econdmica
total de 4.262 millones de euros para 28 medidas articuladas en cinco pilaress.
El grueso de la dotacion econdmica se corresponde con medidas que no
tienen impacto inmediato en déficit, bien por tratarse de operaciones
financieras (préstamos a través del Fondo Financiero del Estado para la
Competitividad Turistica) o por ser pasivos confingentes (framo preferente en

8https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/industria/Document
5/2020/20062020 PlanTurismo.pdf
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la Linea de avales COVID-19 del ICO de 2.500 millones de euros). En concreto,
estos dos tipos de medidas representan algo mds de las tres cuartas partes
del total del Plan.

Otros paises de nuestro entorno — como Francia o Italia — también han
adoptado medidas especificas para el turismo. La composicion de las
medidas en Espana ha estado mds sesgada hacia préstamos y avales, en
contraposicion a las de Francia e Italia donde el peso de las ayudas con
impacto directo en déficit ha sido algo superior, con medidas de impulso de
la demanda turistica nacional, por ejemplo. En el caso de Francia, se ha
aprobado ademds la posibilidad de realizar inversiones directas en empresas
del sector turistico — grandes o pequenas - que estén atravesando dificultades
(ayudas de Estado).

MEDIDAS ESPECIFICAS POR SECTORES (% PIB) Y PESO DEL SECTOR

TURISMO AUTOMOVIL
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e L. B Ayudas al sector del automovil (eje izqdo
B Medidas especificas para el sector turistico ¥ (eje izqdo)

Aportacién del turismo al empleo Peso del sector en la produccion de manufacturas
(eje dcho)

Fuente: Eurostat (personas empleadas en el total de industrias turisticas como porcentaje del total de
empleados en el sector no financiero de la economia), Moncloa.gob y elaboracién propia.

Espana, Francia y Alemania han adoptado ademds planes especificos para
la industria del automévil. El plan espanol contiene inversiones, estimulos a la
innovaciéon y ayudas para la renovacion del parque de vehiculos. La
dotacion total asciende a 3.750 millones de euros, de los que 1.535 millones
se movilizardn ya a partir de 2020 y los 2.215 restantes entre los anos 2021 y
siguientes’.

Un rasgo comun a los planes que se estdn anunciando en otros paises es el
de fomentar la transicidén a los vehiculos eléctricos. No obstante, mientras que
Alemania sélo subvencionard la compra de vehiculos eléctricos, el plan
espanol —igual que el francés — prevé la subvencion a la compra de cualquier

nitps://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transportes/Docum
ents/2020/15062020 PlanAutomocion2.pdf
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vehiculo. Esto contrasta con la politica de anos anteriores en que los subsidios
espanoles se habian limitado a los vehiculos de baja emision.

2. SEGUNDO PROGRAMA DE APOYO PUBLICO A LA SOLVENCIA Y LA
INVERSION EMPRESARIAL

La Linea de Avales del Estado (Linea COVID-19 del ICO) de 100.000 millones
de euros aprobada en el mes de marzo se ha cenfrado en atajar los
problemas de liquidez derivados de la hibernacion econdmica para facilitar
el mantenimiento del empleo y paliar los efectos econdmicos de la crisis
sanitaria. En total, se han registrado mds de medio milldn de operaciones con
un importe de avales solicitados que supera los 50.000 millones de euros. Estas
medidas, segun datos del Banco de Espana, han permitido un repunte del
crédito nuevo a empresas del 90%1°.

Ahora, el Gobierno ha adoptado un segundo programa para estimular la
inversion y reforzar empresas solventes en sectores estratégicos cuya situacion
financiera pueda ser vulnerable por causa de la COVID-19, especialmente
en torno a las dreas de sostenibilidad medioambiental y la digitalizacion'.

Este programa consta de dos iniciativas. Por una parte, se ha habilitado una
nueva linea de avales ICO especifica para la inversion productiva por 40.000
millones de euros. Por ofra parte, se ha creado un fondo de apoyo a la
solvencia dotado con 10.000 millones de euros que estard gestionado por la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI). El Fondo invertird en
aquellas empresas no financieras que lo soliciten y que sean solventes
ademds de tener un cardcter estratégico para el tejido productivo.

4.2. Prevision de ingresos

Eliminando el efecto contable de las exoneraciones de las cotizaciones
sociales, la AIREF mantiene su peso en PIB de los ingresos en el escenario 1,y
lo mejora en dos décimas respecto al escenario 2. El asimétrico
comportamiento entre escenarios se justifica por la distinta intensidad en la
caida del PIB nominal, asi como por el diferente comportamiento entre los
componentes de la macroeconomia. Asi, en el escenario 1, los ingresos
incrementan su caida con la misma intensidad que la nueva previsidn del PIB
nominal, por lo que la mayor caida de ingresos se compensa con el efecto
denominador. En el escenario 2, en cambio, las perspectivas econdmicas
respecto a la visibn anterior mejoran, por lo que el efecto denominador

10https://www.bde.es/f/webbde/GAP/Secciones/SalaPrensa/IntervencionesPublicas
/Gobernador/Arc/Fic/hdc230620.pdf

1 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/030720-
sanchezpacto.aspx
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explicaria el incremento de una décima y el efecto macroecondmico
anadiria la segunda.

CUADRO 4. RECURSOS EN % PIB AIREF

Esc 1 Esc 2 Esc 1 Esc 2

RECURSOS 39.5 39.4 08 1,0 40,3 40,3
IMPUESTOS 22,3 22,1 -0.1 0.1 222 22,1
Sobre la produccién 11,4 1.3 -0,1 -0.1 1.3 11,3
De tipo renta 10,4 10,3 0.1 0,1 10,5 10.4
Capital 0.5 0.5 0.0 0.0 0.5 0.5
COTIZACIONES 13,1 13.1 0.8 0.9 13,9 14,1
Otros Recursos 4,1 4,1 0.0 0,0 4,1 4,1

Respecto ala evolucién de los recursos de origen tributario, la AIReF mantiene
una caida de los ingresos superior a la que preveia el Gobierno en la APE. La
actualizaciéon de la evolucion fributaria se mantiene alineada con la nueva
prevision macro de la actividad econdmica, observdndose un
empeoramiento mds intenso en el primer escenario respecto al segundo, asi,
mientras en el primer escenario se espera una caida de la recaudacion, en
% de variacion, en unas ocho décimas superior a la esperada en el anterior
informe, en el escenario 2 se suaviza la caida, produciéndose un
acercamiento enftre las previsiones fiscales de ambos escenarios.

GRAFICO 19. EVOLUCION RECURSOS GRAFICO 20. ACTUALIZACION RECURSOS
TRIBUTARIOS EN CAJA AEAT Y PREVISION AIREF TRIBUTARIOS EN CAJA PREVISION AIREF
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4.2.1. IRPF

El IRPF es el Unico impuesto que ha sido revisado al alza respecto al informe
anterior, aunque todavia se espera una prevision de recaudacion inferior a la
que presenté el Gobierno en la APE. En el escenario 1 se producen dos efectos
contrapuestos, por un lado, los datos de recaudacion, ajustados a medidas
de liguidez que no tienen efecto previsiblemente a final de ano, presentan
un mejor comportamiento al previsto en informe anterior. Ademds, se
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confirma la contribucién positiva en la evoluciéon del impuesto del resultado
de la campana de renta 2019. Sin embargo, por otro lado, se prevé un leve
empeoramiento de la remuneracion de asalariados, en tres décimas,
respecto a la proyeccidén macro presentada en la APE por AIReF. El primero
de los efectos es algo mds fuerte que el segundo por lo que la caida
esperada se suaviza en dos décimas. En el escenario 2, por el contrario, se
produce una mejora de la variable macro que mds afecta al impuesto, la
remuneracion de asalariados, que mejora tres décimas respecto a la APE, lo
gue conlleva suavizar la caida del IRPF en este escenario en casi un punto y
medio.

GRAFICO 21. EVOLUCION IRPF REGIMEN COMUN CN (%VAR.)
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GRAFICO 22. EVOLUCION IRPF CAJA (%PIB)
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4.2.2. Impuesto sobre sociedades

La AIReF empeora su prevision del Impuesto sobre Sociedades, aumentando
su brecha con la prevision del Gobierno en la APE. La informacién hasta ahora
conocida representa una pequena parte del total del impuesto, siendo los
dos Ultimos pagos fraccionados vy la liquidacion de la campana de 2019 el
grueso de su recaudacion. Por tanto, practicamente todo el cambio se debe
a un empeoramiento del entorno macroecondmico, mayor en el caso del
escenario 1 que eleva la caida en mds de 4 puntos porcentuales respecto a
la prevista por AIReF en la APE. No obstante, en el escenario 2, el
empeoramiento es mds suave al incrementarse en seis décimas debido a un
escenario mdas cercano al de la APE.
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GRAFICO 23. EVOLUCION IS REGIMEN COMUN CN (%VAR.)
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GRAFICO 24. EVOLUCION IS CAJA (%PIB)
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La AIReF, en linea con la nueva proyeccion de demanda nacional en
términos nominales, empeora su prevision del IVA en su escenario menos
adverso y la mejora en el escenario 2. El cambio en la previsidon del IVA estd
marcado por la nueva previsibn macro de consumo de hogares e inversion
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en viviendas, si bien se ha visto intensificado por la informacion hasta ahora
conocida de recaudacion. Los datos disponibles revelan una caida algo mds
profunda que la prevista por la AIReF en mayo, materializdndose asi el fuerte
impacto que ha tenido la paralizacion econdmica en los meses de
confinamiento y que han provocado caidas del 32% en abril frente al mismo
mes del ano anterior y del 38% en mayo en términos de contabilidad
nacional. No obstante, la incertidumbre sigue siendo la ténica generalizada
al no conocerse todavia el ritmo de la recuperacion.

GRAFICO 25. EVOLUCION IVA REGIMEN COMUN CN (%VAR.)
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GRAFICO 26. EVOLUCION IVA CAJA (%PIB)
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4.2.4, Impuestos Especiales

La recaudacion de los impuestos especiales se harevisado a la baja tanto en
el escenario 1 como en el escenario 2, si bien con mayor intensidad en el
primer escenario. El confinamiento ha castigado en gran medida la
recaudacion de este tipo de impuestos. En particular, el impuesto sobre
hidrocarburos ha sido el mas perjudicado debido a la ausencia de movilidad
provocada por el estado de alarma. Nila evolucién de la recaudaciéon de lo
que va de ano ni la actuadlizacidon de la proyeccion de la variable
macroecondmica mds relacionada con su evoluciéon han visto una mejoria,
por lo que este tipo de impuestos han sido revisados a la baja.
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GRAFICO 27. EVOLUCION IIEE REGIMEN COMUN CN (%VAR.)
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4.2.5. Cotizaciones sociales

La AlIReF estima que las cotizaciones sociales alcancen en 2020 entre un
13,9% y un 14,1% del PIB, entre un 0,8 y un 0,9% mds que la estimacion que se
presenté en mayo. La razén principal de estas diferencias es un cambio de
criterio sobre las medidas que implican una exoneracién de cotizaciones, que
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pasan a considerarse que son un aumento del gasto en subvenciones en vez
de una reduccioén de las cotizaciones, en linea con el criterio seguido por la
IGAE. La diferencia del impacto entre ambos escenarios se debe tanto a que
la exoneracion de cotizaciones que se incluia era mayor en el escenario 2,
como a un efecto macro, que reduce las cotizaciones en el escenario 1.

Los determinantes de la base imponible, salarios y empleo, han visto
modificada su estimacion por los nuevos datos disponibles, causando una
caida del ingreso por cotizaciones en 2020 algo mayor que la esperada en
mayo para el escenario 1 y algo menor en el escenario 2. La influencia del
empleo es clave para la caida, qguedando esta suavizada por las medidas y,
en menor medida, por la subida respecto a la anterior prevision de salarios.
Para 2020, se incluyen como medidas tanto las ya aprobadas antes de la crisis
como aquellas enfocadas a paliar sus efectos. Entre las primeras, se incluye
el aumento de las cotizaciones de cuidadores no profesionales, de
beneficiarios del subsidio para mayores de 52 anos (que afectard también al
ano 2021), la reducciéon de bonificaciones de la tarifa plana y la subida del
SMI aprobada para 2020. Entre las medidas aprobadas para hacer frente a
la crisis, las medidas de exencidén del pago de las cotizaciones a las empresas
gue se acojan a los ERTE (en distinfos porcentajes segun el periodo, la
situacion del trabajador y el tamano de la empresa) y a los autdnomos
afectados por la caida de la actividad se contabilizan como un aumento del
gasto en subvenciones que se dirige a aumentar las cotizaciones por las
cantidades exentas.

GRAFICO 29. DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DE LAS COTIZACIONES SOCIALES
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4.2.6. Resto de recursos

Para el resto de los recursos, la prevision no varia respecto al informe de la
APE, continuando con un peso del 4,1 %, coincidiendo con la previsiéon del
Gobierno. Entre estos recursos se incluyen los ingresos por ventas y rentas de
la propiedad, con un peso aproximado de 3,6% sobre el PIB y los otros ingresos
de capital en la que tanto el Gobierno como la AlReF esperan un sustancial
crecimiento, de alrededor del 40%, debido a la imputacidn de un mayor
ingreso de capital derivado de la reversion por el fin de la concesion de la
AP-4 y AP-7 en la AC por 1.745 M€ y que se compensard con un gasto en
formacién bruta de capital fijo.

4.3. Prevision de gastos

La AIReF aumenta su prevision de gasto para el conjunto de AA.PP. en ambos
escenarios respecto al informe sobre la APE, hasta situarse entre 52,2% vy el
54,8% del PIB La AIReF estima que el gasto aumentard entre un 1,8% y un 1,6%
en los escenarios 1y 2, respectivamente. En cuanto al desglose por rdbricas
de gasto, las partidas responsables de este aumento son principalmente las
transferencias sociales en efectivo y las subvenciones y, en menor medida,
los consumos intermedios.

CUADRO 5. EMPLEOS EN % PIB AIREF

APE Cambios Previsién actual
(1) (2) (3)=(1)+(2)

EMPLEOS 50,4 532 1.8 1.6 52,2 54,8
Remuneracién asalariados 12,5 131 0.1 0.0 12,6 13.0
Cl + TSE adq.mdo 9.1 9,6 0.3 0.3 9.3 9.9
Prestaciones sociales en efectivo 20,1 21,3 0.6 0.5 20,7 21,9
Intereses 2,5 2,6 0.0 0.0 2,5 2,6
FBCF 2,7 2,8 -0,1 -0,1 2,6 2,7
Otros empleos 3.6 3.7 0,8 0,9 4,4 4,7
CAPACIDAD O NECESIDAD FINANC. -10,9 -13,8 -1,0 -0,6 -11,9 -14,4

4.3.1. Transferencias Sociales en Efectivo

La AIReF prevé que las transferencias sociales en efectivo aumenten hasta
alcanzar el 20,7% del PIB, o el 21,9% del PIB en el escenario 2, 6 y 5 décimas
mas respectivamente que lo previsto en mayo, y un poco por encima de lo
previsto en el Informe sobre la APE incluso en el escenario 1(20,6%). El cambio
se debe principalmente al mayor gasto que se estima para las medidas
adoptadas en 2020 por la COVID-19, asi como la aprobaciéon del IMV. En
concreto, la duracidén media de los ERTE y la prestacion por cese de actividad
ha aumentado de 3 meses y medio a entre cinco y seis meses los ERTE y a
mdas de 4 meses la prestacion por cese de actividad. El menor nUmero
efectivo de personas que entraron en ERTE (3,4M en vez de |los 4M esperados)
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reduce algo este aumento. A esto hay que anadir un efecto denominador
mds acentuado en el escenario 1 por el cuadro macro mds adverso que se
estima ahora.

La AIReF mantiene su estimacion del crecimiento del gasto en pensiones del
3,5% para 2020. Respecto ala composicion del crecimiento, se considera que
la revalorizacion ha sido del 0,9%, y se mantiene la hipotesis de que el efecto
sustitucion serd del 1,6% y que a lo largo del ano el nUmero de pensiones
crecerd un 1%, a pesar de que en los Ultimos meses el crecimiento ha sido
menor.

GRAFICO 30. CRECIMIENTO DEL GASTO EN PENSIONES. PROYECCIONES AIREF
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Las prestaciones por desempleo en 2020 aumentan desde el 1,5% del PIB
hasta alcanzar un peso de entre el 3,5% y el 4,1% del PIB, 1 décima mads que
en la estimacién de mayo en ambos escenarios. Esta rUbrica incluye el coste
de las medidas de los ERTE, del pago del desempleo a trabajadores
temporales que no tenian derecho al mismo y el coste de las prestaciones de
los empleados del hogar. Las diferencias respecto a la estimacién de mayo
se deben ala mayor duracion media de los ERTE y la revision de las previsiones
macroecondmicas.
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GRAFICO 31. EVOLUCION DEL GASTO EN DESEMPLEO % SOBRE PIB. PROYECCIONES AIREF
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Para 2020, el resto de las partidas de la rGbrica también se ven afectadas por
las medidas extraordinarias, aumentado su peso sobre el PIB respecto a la
estimacion de mayo en 3 y 4 décimas, hasta un 2,1 y un 2,3%. Las diferencias
se deben al incremento de la duracidon de la prestacion por cese de
actividad, al aumento del gasto por Incapacidad Laboral Temporal y a la
inclusion de dos nuevas medidas: el acceso a la prestacidn por cese de
actividad de los autbnomos temporeros y a la aprobacion del Ingreso Minimo
Vital.

4.3.2. Subvenciones

Las subvenciones experimentan un incremento de entre 8 y 9 décimas
respecto a nuestra estimaciéon de mayo, casi exclusivamente por el cambio
de criterio sobre la contabilizacion de las exenciones a las cotizaciones. En
nuestro informe de mayo, estas medidas se contabilizaron como una
reduccién de las cotizaciones, y en este informe se contabilizan como un
aumento de las subvenciones que se utilizardn para cubrir las cotizaciones
exentas, acorde a lo publicado por la IGAE en sus Ultimos datos.
Adicionalmente, la concesidn de ayudas como consecuencia de las
medidas adoptadas por el COVID-19 han supuesto un aumento de las
subvenciones en los subsectores de la AC y de las CC.AA..
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4.3.3. Consumos intermedios

Los consumos intermedios registran un crecimiento en su estimacién de unas
3 décimas de PIB, centralizado en el subsector de CC.AA. De este aumento,
dos tercios se debe a la reclasificacion de gasto desde ofras partidas hacia
consumos infermedios gracias a la nueva informacion disponible y un tercio
se debe a la adopcidén de nuevas medidas de gasto relacionados con la
pandemia. En este sentido, solo 1 décima de PIB ha contribuido al aumento
del gasto del conjunto de las AA.PP. en cada uno de los escenarios
contemplados.

4.3.4. Resto de partidas de gasto

La prevision de la Formacién Bruta de Capital Fijo se ha revisado a la baja
respecto al informe anterior. Esta revision se concentra en CC.AA. y CC.LL. En
todo caso, cabe recordar que para 2020 se espera un incremento
considerable de la partida de Formacidon bruta de capital como
consecuencia de la reversion de la concesion de la AP-7 y AP-4 en la AC por
importe de 1.745 millones, aunque sin impacto en déficit al dar lugar a una
anotacién en ingresos por el mismo importe.

No se produce una alteracién significativa en el resto de las partidas de gasto
respecto alo estimado en el anterior informe de la APE. El resto de las rUbricas
de gasto se mantienen en linea con nuestras anteriores estimaciones. Esto es
debido a que, o bien, no se han producido cambios o bien la incidencia por
la aprobacién de nuevas medidas en los Ultimos meses no ha sido
suficientemente relevante en porcentaje de PIB.

4.4, Andlisis por subsectores

El escenario fiscal a nivel de subsectores se ftransforma respecto al
presentado en el informe de la APE. La Administracion Cenfral se convierte en
garante de la crisis asumiendo parte de los gastos propios de los ofros
subsectores. La pandemia estd teniendo un gran impacto en las cuentas del
conjunto de las AA.PP., si bien el efecto mas acusado se estd produciendo
enla AC, lo que se traduce en un notable aumento del déficit y de la deuda
publica para 2020 del subsector.

La AC asume una parte del deterioro del déficit correspondiente a los
subsectores de FSS y CC.AA. De esta forma, la AlIReF estima un incremento
del déficit de la AC de entre el 3,2% y el 2,7% del PIB hasta alcanzar el 7,7% en
el escenario 1 y el 83% en el escenario 2, como consecuencia
principalmente de las transferencias y, en menor medida, de la revision a la
baja de los ingresos fributarios. Por su parte, los FSS, a pesar de las
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transferencias ya aprobadas, situard su déficit entre el 3,9% y 5,1% del PIB,
recogiendo el impacto también de las nuevas medidas aprobadas.
Asimismo, las CC.AA. también ven reducida su estimaciéon de déficit, aunque
en menor cuantia que las nuevas fransferencias por el mayor gasto sanitario

estimado vy las nuevas medidas aprobadas.

CUADRO 6. DESCOMPOSICION DEFICIT POR SUBSECTORES

Efecto COVID

ESCENARIO 1

Efecto

Efecto

Efecto

Efecto total

- - COVID
deno?;l;wodor me(dbl;iqs mc(n((::)ro (2)=(a)+(b)*(c)
AAPP -2,2 -1,0 -4,1 -4,7 -9.8 -11,9
AC -0.9 -0,6 -3.3 -3,0 -6,8 -7.7
FSS -1,3 -0,3 -1.3 -0,9 -2,5 -3,9
CCAA -0,3 -0,1 0.7 -0,6 -0,1 -0,4
CCLL 0,3 0.0 -0,2 -0,2 -0,3 0,0
ESCENARIO 2
Efecto COVID
Efecto total
Efegfo Efeqo Efecto COVID
denominador| medidas macro (2)=(a)+(b)+(c)
(a) (b) (c)
AAPP -2,2 -1,4 -4,9 -5,9 -12,3 -14,4
AC -0.9 -0,7 -3.4 -3.3 -7.4 -8.3
FSS -1,3 -0.5 -1,8 -1,5 -3.8 -5,1
CCAA 0,3 -0,2 0,5 -0.8 -0.5 -0,9
CCLL 03 0,0 -0,2 -0.3 -0.5 -0,2

En principio, estas transferencias serian neutras a nivel del conjunto de las
AA.PP., aunque podrian inducir cambios en el comportamiento de las
distintas administraciones por la mayor disponibilidad de recursos. Al fratarse
de flujos internos, estas fransferencias entre AA.PP. impactan en el déficit por
subsectores y se compensan a efectos del cdlculo del déficit y la deuda del
conjunto de las AA.PP. A nivel de los subsectores, la reduccion del déficit de
las CC.AA. y de los FSS se traduce en un aumento por el mismo importe en el
déficit de la AC, presionando al alza el nivel de deuda del Estado.
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GRAFICO 32. DEFICIT DE LA AC, FS§ Y CC.AA. CON Y SIN TRANSFERENCIAS DE LA AC POR LA
CRISIS DEL COVID-19 PARA 2020 (PREVISION AIREF). %PIB
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4.5. Administracion Central

La AIReF estima que el déficit de la AC alcanzard en 2020 el 7,7% en el
escenario 1y podria empeorar hasta el 8,3% en el escenario 2, desde el 1,3%
del PIB registrado en 2019. El empeoramiento respecto al informe anterior se
debe fundamentalmente al gasto en transferencias hacia otros subsectores
y levemente por el empeoramiento del entorno macro en el primer escenario
que se convierte en mejora también suave en el segundo escenario.

GRAFICO 33. PREVISION DE DEFICIT DE LA GRAFICO 34, ACTpALlZACléN DE LA
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4.5.1. Prevision de ingresos

La reduccion en la prevision de los ingresos tributarios se ve compensada por
el efecto denominador de un menor PIB, manteniéndose en el mismo nivel los
recursos respecto al PIB en el escenario 1 y mejorando en tres décimas
respecto al segundo escenario, hasta situarse en el 16,7 del PIB en ambos
escenarios. El diferente comportamiento entre escenarios se explica porque
el cambio en el escenario macroecondmico ha sido asimétrico, mejorando
la prevision de las variables macro que mds afectan a los ingresos tributarios.
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Asi, la mejora del IRPF e IVA respecto al escenario 2 perfilado en el anterior
informe llevan a aumentar en tres décimas el peso de los recursos en la AC
asumiendo este subsector todo el cambio en el contexto macroecondmico
al mantenerse las entregas a cuenta a CC.AA. y CC.LL.

GRAFICO 35. PREVISION DE RECURSOS GRAFICO 36. CONTRIBUCION A LA
DE LA AC (%PIB) ACTUALIZACION DE LOS RECURSOS AC
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4.5.2. Prevision de gastos

La AIReF prevé que el gasto de la AC crezca entre un 3,2% y un 3% del PIB
mas de lo estimado en el informe anterior hasta situarse entre el 24,4% y el
25% del PIB, principalmente por las transferencias a otros subsectores. Desde
la publicacion del Informe sobre la APE, el pasado mayo, el Gobierno aprobd
medidas para hacer frente al COVID-19 que suponen mayor gasto para la
AC por importe de unos de 32.500 millones, de los cuales cerca de 32.000
corresponden a transferencias de la AC a ofros subsectores para paliar los
efectos de la pandemia. Previamente, desde el inicio de la crisis de la COVID-
19, las medidas de gasto de la AC, para combatir el virus, habian
representado alrededor de 3.000 millones, de los cuales la mitad correspondia
a transferencias a otros subsectores. Precisamente el aumento del gasto en
la partida de transferencias entre AA.PP. es el que ha motivado el deterioro
del déficit de la AC.

GRAFICO 37. PREVISION DE EMPLEOS DE LA GRAFICO 38. CONTRIBUCION A LA
AC (%PIB) ACTUALIZACION DE LOS EMPLEOS AC
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Por un lado, la AC ha realizado nuevas transferencias a los FSS por importe de
15.700 millones, un 1,4% del PIB. Estas transferencias son para equilibrar las
cuentas de los FSS por efecto del COVID-19, por importe de 14.000 millones,
asi como para financiar en 2020 la prestacion del Ingreso Minimo Vital
estimada por AIReF en algo mds de1.700 millones. Sin embargo, el importe de
las transferencias incluso podria verse incrementado con el objeto de dar
cobertura, antes de que acabe el ejercicio, al déficit que quedaria
pendiente de financiar segun las estimaciones de la AIReF (ver recuadro 5).

La AC ha redlizado también nuevas transferencias a las CC.AA. por importe
de mads de 16.000 millones, entre el 1,4% y el 1,5% del PIB. Entre las nuevas
transferencias aprobadas, destaca por su importancia cuantitativa, el Fondo
COVID-19 para las CC.AA., por importe de 16.000 millones, de las cuales 50
millones son para Ceuta y Melilla.

Oftros factores que contribuyen al aumento del gasto respecto al informe de
la APE son el incremento de las subvenciones y de los compromisos de
Espaia con la UE. Por un lado, el Gobierno aprobd ayudas al sector vitivinicola
y de automocion motivadas por la crisis del COVID-19, suponiendo un
incremento de las subvenciones cercano a los 350 millones. Por ofro,
aumentaron los compromisos de Espana con la UE en unos 500 millones,
principalmente por las Ulfimas modificaciones del presupuesto de la UE que
conllevan a una mayor contribucién espanola en 2020.

En conclusion, se espera que el gasto no financiero de la AC aumente un
17,7% respecto a 2019 en el escenario 1, correspondiendo el 15% del
crecimiento a las transferencias entre AA.PP. De acuerdo con las previsiones
de AIReF, las transferencias entre AA.PP. aumentardn significativamente a lo
largo del ano hasta contribuir en mds del 85% al crecimiento del gasto en
2020. En segundo lugar, cabe destacar la contribucién de un 0,9% al
incremento del gasto al cierre del ejercicio por el aumento registrado en la
partida de la formacién bruta de capital (FBK) debido a la reclasificacion de
dos tramos de la AP-7 por importe de 1.745 millones, sin impacto en déficit!2,
Por Ultimo, mencionar la contribucién de la aportacion a la UE y de la
remuneracién de asalariados por un 0,5%, respectivamente.

12 La reversion de dos tramos de las autopistas AP-7 y AP-4 por la finalizacién del
contfrato de concesion tiene un efecto nulo en términos de déficit puesto que, al no
haber tenido que pagar nada el Estado por estos activos, se realiza una imputacion
por el mismo importe en los ingresos.
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GRAFICO 39. CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DE LAS PARTIDAS DE GASTO (%)
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Por otra parte, casi todo el aumento de gasto tiene caracter no recurrente, lo
que distorsionaria el cdlculo de la regla de gasto en 2021. Solo las medidas
de gasto por la crisis del COVID-19, entre las que se incluyen transferencias no
recurrentes a otros subsectores por 32.000 millones, y la reversion de las
autopistas de peaje por 1.745 millones alcanzarian casi los 35.500 millones en
2020. Si se anaden ofras operaciones de cardcter no recurrente estimadas
para este ejercicio, tales como el gasto estimado por el DANA y por los
Esquema de Proteccion de Activos (EPA), el importe podria ascender a cerca
de 38.000 millones. En aquellos ejercicios como el actual en los que las
operaciones no recurrentes suponen una cuantia tan significativa es cuando
resulta mds necesario descontar estas operaciones del punto de partida para
calcular el crecimiento del gasto computable, de lo contrario este cdiculo
estaria completamente desvirtuado y no reflejaria el crecimiento real del
gasto.

Por Gltimo, cabe destacar el aumento del riesgo fiscal asumido por la AC por
la nueva concesién de avales y garantias por 57.000 millones, adicionales a
los mas de 104.000 millones contraidos a fecha del informe de la APE. La
concesion por parte de la AC de garantias como consecuencia de la
pandemia supone un notable incremento de los pasivos contingentes. De
hecho, Espana estd entre las principales economias de la zona euro con
mayor empleo de los avales publicos. La concesion de avales, aunque no
tiene efecto en el déficit de 2020, supone un riesgo fiscal en el futuro.

4.6. Fondos de la Seguridad Social

Los Fondos de Seguridad Social (FSS) aumentan en 2020 su déficit hasta un
rango entre el 3,9% y el 5,1% del PIB seguin el escenario que se materialice,
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una mejora de un 1,1% y un 1% respecto al informe anterior. El efecto positivo
sobre el déficit de las transferencias de la AC se ha visto paliado en cierta
forma por el aumento del coste de las medidas. Adicionalmente, se ha
producido un aumento de tanto recursos como de empleos debido al
cambio en la contabilizacién de las medidas de exenciones de cotizaciones
sociales.

Las cotizaciones de los Fondos de la Seguridad Social han visto aumentar su
peso sobre PIB del 12,2 en ambos escenarios al 13 y 13,1% para el escenario
1 y 2 respectivamente. Este aumento se debe a ciertos cambios en el
escenario macroecondémico (a la baja en el escenario 1, al alza en el
escenario 2), pero sobre tfodo al distinto criterio de contabilizaciéon de las
medidas sobre exenciones de cotizaciones en este informe.

GRAFICO 40. EVOLUCION DEL SALDO DE GRAFICO 41. CONTRIBUCION A LA
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GRAFICO 42. EVOLUCION DE LOS GRAFICO 43. CONTRIBUCION A LA
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GRAFICO 44. EVOLUCION DE LOS
EMPLEOS DE LOS FONDOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (%PIB)
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Durante el estado de alarma causado por la crisis del COVID-19, el Gobierno
ha aprobado medidas para paliar los efectos de la crisis por un importe de
entre 2,9 y 3,3 puntos del PIB, cinco décimas mds de lo estimado en mayo en
ambos escenarios’3. Unas dos décimas se deben a la aprobacion del Ingreso
Minimo Vital, y el resto se debe casi totalmente a la mayor duracién media
de las medidas de los ERTE y la prestacion por cese de actividad en ambos
escenarios. El aumento se ve paliado por las estimaciones a la baja sobre el
coste de las exenciones a las cotizaciones debido a la reduccidon de los
porcentajes de exoneracion para los meses siguientes, pero esta reduccion
apenas implica una décima de PIB.

13 No se incluyen las transferencias entre AAPP
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RECUADRO 5. FLUJOS FINANCIEROS ENTRE LA AC Y LOS FSS

La AC financia una parte de la actividad desarrollada por los FSS a través de
la realizacion de transferencias y, en su caso, mediante la concesidon de
préstamos. Para 2020, la financiacién aprobada asciende a los 61.000
millones, de los cuales, 31.000 millones son transferencias y 30.000 millones
préstamos, duplicando en ambos casos los importes concedidos en 2019. Sin
embargo, de acuerdo con el déficit estimado por la AIReF para 2020, resulta
previsible que estos importes se incrementen todavia mds antes de finalizar el
ano.

1. Transferencias.

Inicialmente, se preveian para 2020 unas transferencias de la AC a los FSS
ligeramente superiores a las ejecutadas en 2019 (con un incremento en torno
al 1,5%). Estas transferencias son las previstas, por un lado, para financiar las
prestaciones de naturaleza no contributiva, entre las que se encuentran
pensiones no contributivas de invalidez y jubilaciéon, los complementos por
minimos de las pensiones y la dependencia; y, por ofro, para apoyar su
equilibrio presupuestario.
TRANSFERENCIAS DE LA AC A LOS FSS EN 2019 (EJECUTADOS) Y EN 2020 (PREVISION AIREF).

CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y NACIONAL
(Millones de euros)

CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA CN

2019 2020 2019 2020
Ess (.:r'é(.iitos Obligaci(.)nes (.:r.éc..iitos Modificaciones Crétfli.tos Ejecutado Prevision

iniciales reconocidas | iniciales CoviD definitivos AIReF

Sistema de Seguridad Social (SSS) 14.785 15.484| 14.785 14.873 29.658 15.553 31.771
Transferencias corrientes 14.768 15.464| 14.768 14.873 29.641 15.533 31.751
Prestaciones no contributivas 13.044 13.123 13.044 371 13415 238
Nueva prestacién no contributiva IMV 500 500 1.743
Para apoyar su equilibrio presupuestario 1.334 1.934 1.334 1.334
Para equilibrar impacto cuentas COVID-19 0 14.002 14.002 14.002
Resto 390 407 390 390
Transferencias capital 18 20 18 18 20 20
SEPE 55 0 55 55
FOGASA 91 0 91 91

Sin embargo, como consecuencia de la crisis del COVID-19, se aprueban
nuevas transferencias del Estado a los FSS:

- Creédito extraordinario de 14.002 millones para equilibrar el impacto en las
cuentas por el COVID (RDL 19/2020)

- Suplemento de crédito de 371 millones para financiar las pensiones y la
proteccion familiar no contributivas RDL 19/2020). De este importe, solo se
tienen en cuenta 238 millones que es el aumento sobre lo ejecutado en 2019,
que es el punto de partida de las previsiones de la AIReF para 2020.
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- Crédito extraordinario de 500 millones para financiar el Ingreso Minimo Vitall
(IMV) como una nueva prestacion no contributiva de cardcter indefinido
(RDL 20/2020). Aunqgue el coste anunciado por el Gobierno asciende a 1.500
millones para 2020, la AIReF estima que el gasto alcanzard los 1.743 millones
en este ano. (ver apartado 4.1.1).

Por ofra parte, dado que SEPE y FOGASA (ambos organismos de la AC pero
que forman parte de los FSS a efectos del déficit en contabilidad nacional)
no recibieron en 2019 ninguna transferencia del Estado, la previsidn es que en
2020 tampoco la reciban. No obstante, dado el significativo gasto en
desempleo esperado por la crisis econdmica y el pago de los ERTE, resulta
previsible que el Estado, como en crisis anteriores, asuma financiar las
prestaciones por desempleo del SEPE no cubiertas con cotizaciones sociales.
Durante la Gran Recesion, en el periodo, 2009-2012, las transferencias al SEPE
fueron de media unos 18.200 millones anuales, llegando a alcanzar los 19.700
millones en 2011.

EVOLUCION DE TRANSFERENCIAS DE LA AC A LOS FSS. CONTABILIDAD NACIONAL
(millones de euros)
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2. Préstamos

Ademds de la financiacidon mediante fransferencias, el Estado también
puede conceder préstamos al subsector FSS para financiar su déficit.

En la primera década de los anos 2000, los FSS registraron superdvits que
permitieron ir dotando el Fondo de Reserva de la Seguridad Social (conocido
como “la hucha de las pensiones”). En 2010 se empezaron a registrar los
primeros déficits y, a partir de 2012, cuando estos déficits superaron los 10.000
millones, se empezd a hacer uso del Fondo de Reserva para la financiacion
del déficit originado por las pensiones conftributivas. A medida que el Fondo
se ha ido agotando, la financiacién del déficit se ha ido complementando
con la concesidon de préstamos por parte del Estado.
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EVOLUCION DEL FONDO DE RESERVA Y PRESTAMOS DEL ESTADO Y FINANCIACION DEL DEFICIT FSS
2019 (DATOS EJECUTADOS) Y 2020 (PREVISION AIREF).
(Millones de euros)
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Esto explica que, hasta el 2016, la deuda de la Seguridad social se mantuviera
estable en torno a los 17.000 millones. En 2020, aunque, inicialmente estaba
previsto un préstamo de igual cuantia al de 2019 por 13.800 millones, la crisis
del COVID-19 supuso la aprobacion adicional de un nuevo préstamo por
importe de 16.500 millones, haciendo aumentar la deuda en 2020 en 30.300
millones, el doble que en 2019. Esto conllevard pasar de un volumen de
deuda de 55.000 millones a 31 de diciembre de 2019 a superar los 85.000
millones al cierre de 2020.

La AIReF estima un déficit en 2020 para FSS de entre 43.600 y 55.700 millones.
El Estado hasta el momento, ha concedido préstamos por importe de 30.300
millones. Aun en el caso de que se aplicara el saldo pendiente del Fondo de
Reserva, si el déficit de los FSS no se redujera gracias a la mencionada
transferencia al SEPE para financiar el desempleo, la parte pendiente de
financiar alcanzaria entre los 11.000 y 23.000 millones. En el caso de que la AC
no realizarse una nueva transferencia a los FSS, seria necesario conceder un
nuevo préstamo por el importe pendiente, lo que llevaria la deuda a niveles
en torno a los 100.000 millones.
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FINANCIACION DE LA AC A FSS EN 2019 (EJECUTADO) Y EN 2020 (PREVISION AIREF). CONTABILIDAD
NACIONAL
(Millones de euros)

| CN |
2019 2020 2020

FSS (ESC_1) (ESC.2)
|. Recursos 167.035 179.616 176.797
Ingresos por transferencias de la AC 15.533 31.771 31.771
Resto de recursos 151.502 147.845 145.026

2. Empleos 183.087 223221 232552
3. Necesidad de financiacién (1)-(2) -16.052 -43.605  -55.755
4. Préstamos 13.830 30330  30.330
5. Aplicacion del Fondo de Reserva (*) 2.893 2.150 2.150
6. Diferencia (3)-(4)-(5) 671 -11.125 -23.275

(*) Para 2020, suponiendo la aplicacion del saldo pendiente del Fondo de Reserva

DEFICIT DE LOS FSS Y FINANCIACION. EJERCICIO 2019 Y PREVISION AIREF 2020
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Recursos Empleo
S RN
F i - . |
Recursos Emplens  Dwdicic -E; = "i
D H __E-;..........._ e ' L
E: : A
Bt
% Préstamos del Estado
# Aplicacion Fonde de Reserva
i Deeficit pendiente de financiar
Resto de recursos
Ingresos por transferendas de AC
Emplec:
2019 ESC ESC 2

Estas medidas no afectan de forma igual a los distintos agentes de los Fondos
de la Seguridad Social. Realizando un andilisis simplificado, a partir de la
situacion pre-COVID de cada agente, se desagregan los impactos en un
efecto denominador, un efecto de las medidas y un efecto macro. Respecto
al efecto macro, dentro de los FSS, la reduccién de los ingresos ciclicos es casi
en su totalidad del Sistema de Seguridad Social (SSS), mientras que el
aumento de los gastos ciclicos pertenece casi en su totalidad al SEPE. Del
aumento de déficit de los FSS previsto (entre 2,5y 3,8 puntos de PIB), un poco
mads de la mitad pertenece al SSS, y el resto al SEPE. Respecto a lo publicado
en mayo, la distribucion ha cambiado principalmente por el aumento del
peso de las medidas y por las transferencias de la Administracion Central.
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CUADRO 7. SALDO POR AGENTES DE LOS FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL (%PIB)

ESCENARIO 1

Efecto COVID
Impacto total

Efecto Efecto Efecto macro COVID
denominador medidas (c) (2)=(a)*(0)+(c)
(a) (b)

FSS -1,3 -0,3 -1,3 -0,9 -2,5 -3,9
SSS -1,4 -0,3 0.3 -0,7 -0,6 -2,1
SEPE 0,1 0,0 -1.7 -0,2 -1,9 -1,8

ESCENARIO 2
Efecto COVID
Impacto total
Efegto Efe(.jo Efecto macro COVID
denominador medidas (c) (2)=(a)*(0)+(c)
(a) (b)

FSS -1,3 -0,5 -1,8 -1,5 -3,8 -5,1
SSS -1,4 -0,5 0,0 -0,9 -1.4 -2,9
SEPE 0,1 0,0 -1.8 -0,6 -2,4 -2,2

4.7. Comunidades Autbnomas

4.7.1. Andlisis del subsector

La AIReF estima que las CC.AA. podrian alcanzar en 2020 un déficit entre el
0,4% y el 0,9% del PIB, una vez incorporadas las transferencias del Fondo
COVID-19 (1,4%/1,5%). Como se indic6 en el informe de mayo, el impacto de
la pandemia en las CC.AA. podria quedar anulado en su mayor parte con la
materializacion de las transferencias de 16.000 millones del fondo (15.950 para
CC.AA. pues 50M son para Ceuta y Melilla), que finalmente ha sido aprobado
por el Real Decreto-Ley 22/2020, siempre que los importes recibidos se
destinen exclusivamente a cubrir el mayor gasto y los menores ingresos
derivados de la COVID-19. Con la incorporacién de estos fondos, las
perspectivas del subsector manifestadas en el informe anterior mejoran,
dependiendo del escenario, en el 1,4% o 1,5% del PIB que suponen las
transferencias. En sentido contrario, la informacién actual disponible sobre el
gasto sanitario incurrido hasta mayo, el impacto de las medidas adoptadas
por las CC.AA. en otras dreas y la pérdida esperada de recaudacion,
especialmente en las comunidades de régimen foral, ha empeorado la
valoracién delimpacto de la COVID-19 en el dmbito autondmico, que podria
oscilar entre el 1,5% y el 2% del PIB. Adicionalmente, dicho cierre podria
empeorar por las medidas que se adopten, en su caso, en materia de
educacion para el curso que viene, salvo que se compensen con una Mayor
inejecucion de otros gastos, y, en senfido contrario, podria verse favorecida
por la implantacién del Ingreso Minimo Vital (IMV) estatal en la medida en
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que sustituya total o parcialimente a la ayuda equivalente actualmente
regulada en cada comunidad.

GRAFICO 47. VARIACIONES EN LAS PREVISIONES AIREF 2020. SUBSECTOR CC.AA. EN %PIB

AIReF Mayo (APE) - AlReF Jul 2020
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RECUADRO 6. FONDO COVID-19 REAL DECRETO-LEY 22/2020
Caracteristicas principales:

v 16.000 M€ (1,4%PIB / 1,5%PIB)

v 15.950 a favor de CC.AA. y 50 a Ceuta y Melilla

v No reembolsables y No condicionados

v Divididos en 4 tramos:

Tramo 1:

. 9.000 M€

. A pagar en julio

. Distribucion sobre variables sanitarias y de poblacién. En Pais Vasco vy
Navarra se fija en Comision Mixta/Coordinadora

o Para todas las CC.AA., Ceuta y Melilla

Tramo 2:

. 3.000 M€

. A pagar en noviembre

. Distribucion sobre variables sanitarias y de poblacién. En Pais Vasco vy

Navarra se fija en Comision Mixta/Coordinadora

. Para todas las CC.AA., Ceuta y Melilla
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Tramo 3:

. 2.000 M€

o A pagar en septiembre

. Distribucion sobre poblacion de 3-24 anos. En Pais Vasco y Navarra se
fija en Comision Mixta/Coordinadora

o Para todas las CC.AA., Ceuta y Melilla

Tramo 4:

. 5.000 M€

. A pagar en noviembre

o Distribucion sobre sobre recaudacién media de principales tributos

autondmicos y variables relativas a fransporte (cuantia especifica para
Canarias, Madrid y Cataluna).

. Solo para las CC.AA. de regimen comun

La AIReF estima entre el 1,5% y el 2% el impacto de la pandemia en el dmbito
auvtonémico, aumentando en tres décimas la estimaciéon recogida en el
infforme de mayo. La estimacién del impacto que en las cuentas regionales
de 2020 puede suponer Ila COVID-19 considera fres elementos
fundamentales:

e El gasto sanitario por COVID aumentard entre 6 y 9 décimas de PIB.
Con los datos actuales, la AIReF ha aumentado en algo mds de una
décima la estimacion preliminar recogida en el informe de mayo.

e Las medidas adoptadas en otras dreas pueden impactar en torno a
dos décimas de PIB.

e Se espera un impacto de entre 7 y 9 décimas por la caida en la
actividad econdmica, dos décimas por encima de las previsiones del
anterior informe.

El saldo previsto en el subsector en 2020 vendria dado por un crecimiento
acusado tanto de los ingresos, por las transferencias del Estado, como de los
gastos, como consecuencia de la COVID-19. La pandemia ha supuesto en
las CC.AA. un aumento excepcional de los gastos, especialmente en el
dmbito sanitario, que al cierre podria suponer entre un 8% y un 10% sobre el
nivel de 2019. Esto, anadido a la caida estimada en el PIB, aumentaria el peso
de los empleos en el mismo entre un 2,9% y un 3,6%. Por ofro lado, las
transferencias no condicionadas recibidas del Estado, tanto a través del
sistema de financiacion de las CC.AA de régimen comun (SFA) como a fravés
del Fondo COVID-19, determinan que, a pesar de la caida esperada en el
resto de recursos, se estime un aumento de los ingresos al cierre entre el 10%
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y el 8% sobre los del ano anterior (entre un 8% y un 7% sin contar el impacto
negativo del Suministro Inmediato de Informacion -Sll- en 2019). Asi, los
recursos aumentarian su peso en el PIB enfre 3 y 3,3 puntos (dos decimas
menos depurado el impacto del Sll de 2019). Sin el impacto de la COVID-19
y los fondos no reembolsables, el saldo que previsiblemente hubiera
alcanzado el subsector en 2020 seria del -0,3% del PIB actualmente estimado.

GRAFICO 48. PREVISIONES AIREF 2020. SUBSECTOR CC.AA. IMPACTO ESTIMADO DEL COVID-19

% PIB

GRAFICO 49. PREVISIONES AIREF 2020. SUBSECTOR CC.AA. IMPACTO ESTIMADO DEL COVID-19
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PREVISIONES AIREF 2020. SUBSECTOR CC.AA. IMPACTO ESTIMADO DEL COVID-19
EN LOS EMPLEOS NO FINANCIEROS. (% PIB)

GRAFICO 50.
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La cobertura del gasto en el primer semestre del ano con los recursos del
sistema se mantendria en el segundo semestre con el Fondo COVID-19. Las
enfregas a cuenta del SFA, fijadas por el Real Decreto Ley 7/2020, se han
calculado sin considerar el deterioro macroecondémico esperado y se ha
anticipado su pago a los meses de marzo y abril. También se ha anticipado
en el primer semestre una parte importante del pago de la liquidacion de
2018. Esto ha permitido que en los primeros meses del ano las CC.AA. no
hayan visto deteriorado su saldo, a pesar del aumento excepcional de gasto
que han tenido que abordar por la pandemia y de la caida de otros ingresos
producida en estos meses. Las transferencias del Fondo COVID-19 que se
abonardn a lo largo del segundo semestre permitiian mantener esta
situacion hasta el cierre del ejercicio.

GRAFICO 51. CONTRIBUCIONES A LA VARIACION DE LOS RECURSOS 2020. SUBSECTOR CC.AA.%
VARIACION
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GRAFICO 52. CONTRIBUCIONES A LA VARIACION DE LOS EMPLEOS 2020. SUBSECTOR CC.AA.%
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El importante aumento de gasto que estd generando la pandemia en el
ambito autonémico situaria el gasto computable a efectos de la regla de
gasto, en gran parte de cardcter no recurrente, muy por encima de los niveles
de referencia. Con un crecimiento estimado del gasto corriente primario y
neto de pagos por al Estado por el SFA (que constituye el nUcleo del gasto
computable en el subsector), de entre el 9% y el 10%, es previsible una tasa
de variacion del gasto computable en esta linea. Por otra parte, el hecho de
gue en gran parte tenga cardcter no recurrente puede condicionar de forma
significativa la variacion en 2021.

Sin embargo, la indefinicion existente sobre la aplicaciéon y medicion de la
regla en la situacion actual impiden emitir una valoracién sobre la misma. Se
desconoce el tfratamiento, ordinario o excepcional, que se prevé para los
ingresos y gastos que en el dmbito autondmico estdn asociados a la
pandemia. Estas incertidumbres sobre la aplicacion y medicion de la regla
bajo la situacién actual impiden hacer una valoracién del resultado final de
la misma en el subsector.

En 2020, el impacto de la crisis actual se asumiria por la Administracion
Central, y se traslada en el subsector autonémico a los ejercicios siguientes.
Las entregas a cuenta del sistema de financiacion autondmica que han
recibido en el ano las CC.AA. de régimen comun, fijadas por el Real Decreto
Ley 7/2020'4 se han calculado sin considerar el deterioro macroecondmico
esperado, es decir, no incorporan la caida esperada en los ingresos tributarios
como consecuencia de la pandemia. Adicionalmente, las transferencias del

14 Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el gue se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econdmico del COVID-19
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Fondo COVID-19 pueden compensar en su mayor parte el impacto de la
pandemia en las CC.AA. En definitiva, en 2020 la Administracion Central
asumird practicamente en su totalidad el efecto de la crisis sanitaria.

El empeoramiento esperado en el subsector en 2021 se acentia en la misma
medida que mejora el cierre de 2020, y se mantienen las perspectivas
negativas para 2022. Los ingresos autondmicos acusardn la crisis en 2021 con
la actualizaciéon de los recursos del sistema de financiacién de régimen
comuUn de acuerdo con el escenario macroecondmico real y la no
reiteracion de las fransferencias extraordinarias de 2020. Bagjo las previsiones
macroecondmicas actuales, los recursos de las CC.AA. podrian descender
en 2021 enfre un 12% y un 14%, incorporando una caida estimada de los
recursos del sistema de régimen comun de entre el 9% vy el 12%. Bajo estas
previsiones de ingresos, a pesar de la evolucidn negativa esperada en los
gastos -al no replicarse la mayor parte de los incurridos en 2020 como
consecuencia de la pandemia-, es previsible un importante deterioro del
saldo del subsector en este ejercicio, cercano a los dos puntos de PIB.

En 2022, por otra parte, las CC.AA. de régimen comun tendran que hacer
frente a la liquidacion definitiva del sistema de financiacion. La liquidacion
que se practigue en dicho ano de acuerdo con los ingresos fributarios
recaudados por el Estado en 2020 podria oscilar entre 6 y 9 décimas de PIB,
segun el escenario que se materialice. Sélo en las comunidades de régimen
foral se espera una recuperacion a partir de 2021.

4.7.2. Detalle del impacto de la COVID-19 por gasto sanitario y otras
medidas

El aumento del gasto sanitario generado por la COVID-19 se estima entre 6 y
9 décimas de PIB. Este elemento se ha revisado a partir de los datos facilitados
por las CC.AA. sobre el gasto devengado hasta el mes de mayo y ofra
informaciéon disponible. Los datos de mayo se han proyectado al cierre en
funcion de la afectacion relativa de las distintas CC.AA., la informacion
aportada vy los supuestos de los dos escenarios considerados. La mayor
informacidon disponible respecto de la estimacién realizada para el informe
de la APE ha permitido contrastar las estimaciones con variables adicionales,
como el gasto sanitario total hasta el mes de mayo, la ejecucién de las
principales rUbricas de gasto hasta abril e informacién sobre medidas
facilitada por las propias CC.AA. Con la informacién actual se ha revisado all
alza en una décima la estimacion global del informe anterior, y su distribucion
por epigrafes, considerando un mayor impacto en los consumos intfermedios,
que recogen la compra de productos y material sanitario y el gasto
hospitalario, y menor en las transferencias sociales en especie que registran
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el gasto en farmacia no hospitalaria y conciertos sanitarios, en remuneracion
de asalariados e inversion. El Estado distribuyd a las CC.AA. por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 31 de marzo's, mediante transferencias directas
condicionadas, 300 millones de fondos para atender estas necesidades.

Por otro lado, se han puesto en marcha medidas y actuaciones en otras areas
que podrian suponer dos décimas adicionales de déficit. En el dmbito de los
gastos, las CC.AA. han comunicado y valorado medidas centradas en
ayudas a empresas o a particulares, tanto por aplicacién de los fondos
recibidos del Estado para servicios sociales, alimentacion infantil y vivienda'é
(420 millones), como adicionales dirigidas al refuerzo de centros vy
prestaciones sociales (ayudas econdmicas familiares y rentas minimas);
actuaciones destinadas a paliar los efectos de la crisis sobre empresas y
auténomos (subvenciones directas y aumento de recursos de sociedades de
garantia para incremento de operaciones de aval); ayudas a corporaciones
locales y a ofros colectivos y sectores afectados (como centros de
educacién infantil o determinados sectores productivos); asi como medidas
de refuerzo de limpieza y adquisicion de material de proteccidén en centros
publicos. Se han valorado, al mismo tiempo, ahorros derivados de la
suspension de determinados servicios o inejecucion de determinados gastos.
Entre ellos, se identifica el menor gasto previsto en la formacion para el
empleo al haberse suspendido la financiacion estatal asociada a este gasto.

Las medidas en el ambito educativo para el proximo curso y el efecto del IMV
en las rentas minimas autonémicas introducen incertidumbre adicional sobre
las estimaciones de gasto. Aunque la mayoria de las CC.AA. ha identificado
medidas residuales que se han llevado a cabo en el dmbito educativo, sélo
ocho, Principado de Asturias, llles Balears, Cantabria, Castilla-La Mancha,
Madrid, Regién de Murcia, Navarra y la Comunitat Valenciana, han facilitado
con mayor o menor detalle o amplitud una prevision de medidas a implantar
de cara al curso que viene, con un impacto mayor en 2021. Por otro lado,
salvo en el caso Aragdn y de la Comunitat Valenciana, no se ha valorado el
posible efecto que la implantacion del Ingreso Minimo Vital (IMV)
recientemente aprobado puede suponer en las cuentas autondmicas,
indicdndose desde las CC.AA. que aun se desconoce si se modificard la

15 Consejo de Ministros de 31 de marzo de 2020

16 Real Decreto-Ley 7/2020 por el gue se adoptan medidas urgentes para responder
alimpacto econdmico del COVID-19;

Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econdmico vy social del COVID-19

Real Decreto-Ley 11/2020 por el gue se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19
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legislacion propia que regula en cada comunidad esta ayuda ni los posibles
ahorros que podrian derivarse de ello.

Las medidas de ingresos tendran un menor impacto, en torno a 1 décima del
PIB, sobre el incremento del déficit. Por el lado de los ingresos, las principales
actuaciones de las CC.AA. se han dirigido a la concesién de aplazamientos
en el pago de tributos, suspension de pagos a cuenta, exencion de
arrendamientos y prestacion gratuita de determinados servicios, de los que
se estima un efecto escaso en términos de PIB. Adicionalmente, se han
identificado los fondos del Estado afectados a los gastos senalados y las
menores transferencias para financiar la formacién para el empleo, con un
importe neto negativo pero inferior a media décima de PIB. En conjunto, los
ingresos caerian cerca de una décima por estos factores.

CUADRO 8. IMPACTO ESTIMADO DE LA COVID-19 EN CC.AA. POR INCREMENTO DEL GASTO
SANITARIO Y MEDIDAS ADOPTADAS A CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA. EN% PIB

Impacto estimado del COVID-19 en gastos e
ingresos de 2020 por gasto sanitario y otras Escenario | |[Escenario 2
medidas adoptadas en CCAA (% PIB)
MEDIDAS DE GASTOS 0,8 1,0
Gasto sanitario 0,6 0,9
Servicios sociales 0,1 0,1
Promocion econémica 0,1 0,1
Formacion para el empleo -0,1 -0,1
Educacién 0,1 0,1
Vivienda, transporte y otros 0,0 0,0
MEDIDAS DE INGRESOS -0,1 -0,1
Medidas impositivas 0,0 0,0
Transferencias condicionadas de la AGE 0,0 0,0
Ingresos por prestacion de servicios publicos 0,0 0,0
Otras medidas de ingresos 0,0 0,0
IMPACTO TOTAL EN DEFICIT -0,8 -1,1

Fuente: Informacién de CC.AA. y estimaciones AlIReF

4.7.3. Detalle del impacto del COVID-19 por efecto macroecondmico

La caida esperada de la actividad econdmica puede determinar en el
subsector una menor recaudacién esperada de entre 7 y 9 décimas de PIB
en los ingresos autondmicos ajenos a los recursos del SFA. Los principales
ingresos de las CC.AA. de régimen comun, derivados del SFA, no se veran
afectadas en 2020 por la caida esperada en la actividad econdmica. Sin
embargo, el resto de los recursos si acusard de forma significativa la crisis. Este
impacto se ha revisado desde el informe anterior a partir de los datos de
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ejecucion disponibles a la fecha, las previsiones facilitadas por las CC.AA.
sobre el mayor gasto esperado en subvenciones al tfransporte y caida de
ingresos ajenos al SFA, y la revisidon de los modelos de la AIReF de previsiones
de impuestos y otros recursos autonédmicos. A partir de ello, por un lado, se
acentVa de forma importante la caida esperada en los principales recursos
de las CC.AA. de régimen foral, (en conjunto, una décima del PIB en el
subsector). Por ofro, aumenta en otra décima, en conjunto, el impacto
estimado en el resto de los recursos, concentrado en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD) y en los
ingresos por tasas universitarias y por tarifas de fransporte, en su caso. En las
comunidades de régimen foral el impacto de la COVID-19 en sus principales
ingresos se registra directamente en el ejercicio 2020, a pesar de las
transferencias esperadas del Fondo COVID-19, por lo que en ellas se espera
un efecto de la crisis mds acusado en este ejercicio y una recuperacion mas
rdpida que se iniciaria en el ejercicio siguiente.

CUADRO 9. IMPACTO ESTIMADO DEL COVID EN CC.AA. POR DETERIORO DEL ESCENARIO
MACROECONOMICO. EN% PIB

Impacto macro estimado por la AIReF de la . .
Escenario | [Escenario 2

COVID-19 en 2020 (%PIB)
IMPACTO EN INGRESOS -0,6 -0,8
ITPAJD -0,2 -0,3
Otros impuestos (¥) -0,1 -0,2
Ventas -0,1 -0,2
Resto de ingresos corrientes (**) -0,2 -0,2
Ingresos de capital 0,0 0,0
IMPACTO EN GASTOS 0,1 0,1
Intereses 0,0 0,0
Transporte 0,0 0,0
Otros empleos corrientes (¥%*) 0,0 0,0
IMPACTO TOTAL EN DEFICIT -0,7 -0,9

* Incluye los impuestos del régimen foral de Navarra y del Régimen Fiscal Canario

** Incluye las transferencias percibidas de las Diputaciones Forales en Pais Vasco

*** Incluye las menores transferencias a los Cabildos canarios por la caida de ingresos de
la comunidad

Fuente: Estimaciones AIReF e informacién de las CC.AA

4.7 .4. Andlisis individual por CC.AA.

Desde el Ultimo pronunciamiento individual, en los informes de lineas
fundamentales de presupuestos para 2020, las previsiones de la AlReF para
cada CC.AA. han variado mds en composicidon que en resultado,
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fundamentalmente por el impacto de la COVID y las transferencias del
Estado. Las previsiones de la AIReF sobre el cierre de 2020 en cada
comunidad se han revisado desde los informes de lineas de diciembre de
2019 a partir de: el cierre publicado de 2019, la actualizacion de las enfregas
a cuenta que finalmente van a percibir las CC.AA. de régimen comun, la
estimacion del impacto de la pandemia y los recursos a percibir por el Fondo
COVID-19.

El detalle de las estimaciones para cada comunidad se recoge en los
informes individuales que se publican conjuntamente. Se ha realizado un
andlisis individual de la situacion esperada para cada comunidad en los
informes que se publican al mismo tiempo que este, actualizando el
pronunciamiento de los informes de lineas y recogiendo los efectos
esperados de la pandemia y de las transferencias asociadas a la misma.

A nivel individual el impacto estimado del COVID podria oscilar entre 9
décimas y 2,5 puntos de PIB dependiendo de la comunidad y escenario
considerado, con mayor incidencia en Pais Vasco y Navarra. Los tres factores
fundamentales que determinan las estimaciones senaladas presentan distinto
peso en cada comunidad:

e FElaumento del gasto sanitario derivado del COVID, principal elemento
de impacto de la pandemia, en general, podria variar entre CC.AA. y
escenarios entre el 0,5% vy el 1,1%.

e Los mayores gastos o menores ingresos derivados de otras medidas
oscilan enfre el impacto neutro y las cuatro décimas de PIB,
dependiendo de la informacion suministrada por cada comunidad.
Asi, varias comunidades han valorado ahorros por partidas de gasto
que no se ejecutardn, compensando en parte el aumento esperado
en ofras. Por otro lado, se recoge un mayor impacto, salvo en llles
Balears, enlas CC.AA. que han facilitado previsiones sobre medidas en
educacion para el curso que viene: Asturias, Comunitat Valenciana,
Castilla-La Mancha, Navarra y, en menor medida, Region de Murcia,
Madrid y Cantabria.

e La caida de ingresos por la crisis, que podria suponer entre 3 décimas
y cerca de 1,5 puntos en las CC.AA. de régimen comun, y se espera
muy superior en las de régimen foral.

Las transferencias que recibiran las CC.AA. de régimen comun por el fondo
COVID-19 oscilan entre el 1,2 %y el 1,6% del PIB regional estimado, salvo para
Castilla-La Mancha, en la que podrian tener un peso superior, y para las
comunidades de régimen foral que participan directamente en los 3 primeros
tramos del fondo, en las que supondrian cerca del punto de PIB. Se ha
estimado la distribucion del Fondo COVID-19 aprobado por Real Decreto-Ley
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22/2020'7 a partir de los elementos disponibles o estimados que, para cada
tramo y de acuerdo con la norma senalada, sirven de base en el cdiculo de
dicha distribucién. Dicha prevision estd en linea, en general, con las
estimaciones efectuadas por las propias CC.AA.

CUADRO 10. RESUMEN DE LAS PREVISIONES DE CIERRE PARA 2020 POR CC.AA.. EN% PIB

Prevision| Variacion Variacion ' |Prevision| MPacto COVID* | Fondo COVID-19 |  Previsién actual
CCAA lineas |por cierre recursos factores sin
%) 2019 SFA no CcovID Escenario [Escenario [ Escenario | Escenario |Escenario| Escenario
CovID [ 2 [ 2 ] 2
AND 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -1.3 -1,7 1,4 1,4 -0,1 -0,4
ARA -0,5 -0,2 -0,1 0,0 -0,7 -1,0 -1,3 1,2 1,3 -0,4 -0,7
AST* -0,1 -0,4 0,0 0,0 -0,4 -1,5 -1.8 1,3 1,3 -0,4 -0,7
BAL* 0,0 0,1 -0,2 0,0 -0,1 -1,5 -2,0 1,4 IE5 -0,2 -0,6
CAN 0,9 0,3 0,0 0,2 1,3 22,2 -2,6 1,2 1,3 0,4 0,2
CNT* -0,2 -0,3 0,l 0,0 -0,5 -1, -1,4 1,3 1,4 -0,2 -0,5
CcYL -0,1 -0,5 0,0 -0,1 -0,7 -1l -1,5 1,6 1,6 -0,2 -0,6
CLM* -0,7 -0,5 0,1 0,1 -1,0 -1,6 -2,0 2,1 2,1 -0,5 -0,9
CAT -0,3 0,0 0,0 0, -0,1 -1,6 -2,0 1,5 1,6 -0,2 -0,6
EXT -0,7 -0,2 0,0 0,0 -0,9 -1l -1,5 IE5 1,6 -0,5 -0,8
GAL 0,0 -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,9 -12 1,2 1,2 0,2 -0,1
MAD* 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -0,2 -1,3 -1,6 1,6 1,6 0,1 -0,2
MUR* -1,4 -0,3 0,0 0,0 -1,7 -1,0 -1,3 1,2 1,2 -1,6 -1,9
NAV* 0,2 0,4 0,0 0,0 0,6 -4,5 -5,6 1,0 ol -2,9 -3,9
PVA 0,3 0,3 0,0 -0,1 0,5 -3,2 -4,2 11 11 -1,6 -2,6
RIO -0,1 -0,3 0,2 -0,3 -0,5 -1l -1,6 1,6 1,7 0,0 -0,4
CVA* -1,7 -0,3 0, 0,2 -1,8 -1,8 ) 14 1,4 -2,1 -2,6
Total
CCAA -0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,3 -1,5 -2,0 1,4 IFS -0,4 -0,9

(*) Sin previsién de posibles medidas en educacién para el curso que viene, salvo en las comunidades
del Principado de Asturias, liles Balears, Cantabria, Casfilla -La Mancha, Madrid, Regién de Murcia,
Navarra y Comunitat Valenciana, ni valoracion del impacto del IMV, salvo en Aragén y la Comunitat
Valenciana.

(**) Prevision central del informe de lineas, calculada sobre el PIB de 2020 estimado actualmente.

17 Real Decreto-ley 22/2020 por el gue se regula la creacion del Fondo COVID-19 v se
establecen las reglas de su distribucion vy libramiento
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GRAFICO 53. PREVISIONES 2020 POR CC.AA.
ESCENARIO 1 ESCENARIO 2
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4.8. Corporaciones Locales

4.8.1. Andlisis del subsector CC.LL.

Con los datos actuales, la AIReF confirma su valoracién del subsector local
realizada en mayo, situdndolo en el entorno del equilibrio. La AIReF ha
actualizado, con los Ultimos datos publicados, el resultado previsto a fin de
2020 para el conjunto de CC.LL., bajo la hipdtesis de duracion limitada de la
pandemia. A la luz de estos Ultimos datos disponibles, correspondientes a la
ejecucion del primer trimestre de 2020, informacién financiera sobre deuda y
depdsitos locales correspondientes a marzo de este ano, y datos
comunicados a la AlIReF por las grandes CC.LL. objeto de seguimiento
individual y por el MINHAC, sobre la estimacién de cierre de 2020, la AlReF
confirma sus previsiones de obtencidn por el subsector local de un resultado
en el entorno del equilibrio. La posibilidad de rebrote en otono empeoraria
las previsiones de la AIReF sobre el conjunto de CC.LL. alrededor de 2 décimas
de PIB, pudiendo llegar a incurrir en déficit por primera vez desde el ano 2011.

Si bien la AIReF mantiene su escenario mds optimista en el entorno del
equilibrio, con los datos actuales ha reducido tanto sus estimaciones de
ingresos como de gastos. La AIReF ha revisado a la baja sus previsiones de
crecimiento de los ingresos locales, estimando que, dada la situacion
extraordinaria actual, éstos romperdn su tendencia de crecimiento estable
desde 2012, y decrecerdn en 2020 mds de un 3% con respecto a lo obtenido
en 2019. Este cambio de tendencia prevista en los ingresos es consecuencia,
fundamentalmente, de:

e Lareduccién estimada de los ingresos por impuestos de las Diputaciones
Forales, fruto de la caida de la actividad econdmica originada por la
pandemia, asi como de las medidas adoptadas por las mismas. Esa
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reduccion repercute también en los gastos al trasladarla en su mayor
parte a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

e La extension en el tiempo de las medidas adoptadas por las CC.LL., en
materia de exencidn y/o suspension del cobro de ciertos tributos locales,
con objeto de atenuar los efectos de la pandemia en aquellos sectores
econdmicos y de poblacion mayormente afectados.

e La disminuciéon prevista de los recursos netos a percibir en 2020 por las
CC.LL. por transferencias corrientes y de capital, como consecuenciaq,
principalmente, de la reduccion de las aportaciones de la Comunidad
Autdnoma de Canarias a los Cabildos insulares por la caida de la
recaudacion del IGIC, y de la disminucion de los ingresos a percibir por
las CC.LL. por convenios con las CC.AA.

En términos de PIB, la reduccién de ingresos prevista por la AIReF en los dos
escenarios planteados, de rebrote o no de la pandemia en otono de forma
generalizada, es similar, dado que la mayor disminucién de ingresos estimada
en caso de rebrote es compensada con un mayor decrecimiento del PIB.

En idéntico sentido, la AIReF ha corregido a la baja los gastos previstos para
el subsector local, situando el crecimiento previsto en el entorno de un 2%.
Esto es consecuencia en su mayor parte de:

e Lareduccion de las aportaciones de las DD.FF. a ofras AA.PP., motivada
por la caida de sus ingresos, como se ha indicado.

e La estimaciéon de una reduccion significativa del gasto de inversidon este
ano, motivada tanto por la necesidad de potenciar el gasto corriente,
fundamentalmente el social, dado el contexto generado por la
pandemia, como por la no aprobacién a fecha actual de la necesaria
autorizacién anual exigida por la normativa de estabilidad'® para realizar
en el ano gastos calificados como inversiones financieramente
sostenibles (IFS), distintas de las vinculadas a politicas sociales'?, o

sostenibilidad medioambiental.20

18 Disposicidn adicional sexta de la ley Orgdnica 2/201, de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera sobre “Reglas especiales para el destino del superdvit presupuestario de las entidades locales”.

19 El art.3 del Real Decreto-ley 8/2020, de medidas urgentes exiraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19 y el art.20 del Real Decreto-ley 11/2020 permiten a las CC.LL., en su
conjunto, destinar en 2020 hasta 300 M€ procedentes del superdvit de 2019 para financiar ayudas
econdmicas y prestaciones de servicios sociales de atencién primaria y dependencia, pudiendo cada CL.
que cumpla los requisitos exigidos gastar un importe maximo del 20% de su remanente de tesoreria de
2019.

20 Adicionalmente, el art.6 del Real Decreto-ley 23/2020, permite a las CC.LL. destinar, en 2020, un mdximo
del 7% de dicho remanente positivo de 2019 a inversiones en vehiculos eléctricos puros o con etiqueta
ambiental CERO y en infraestructuras de recarga para el uso de los vehiculos adquiridos, siempre que se
destinen a la prestacién de los servicios publicos de recogida, eliminacién y tratamiento de residuos,
seguridad y orden publico, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios y de transporte de viajeros.
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En términos de PIB, la AlIReF estima que, en caso de rebrote de la pandemia
en otono, los empleos del subsector local a fin de 2020 serian alrededor de 2
puntos superiores a los que se realizarian en caso de no producirse dicho
rebrote (ver grafico 59).

GRAFICO 54. VARIACIONES EN LAS PREVISIONES AIREF 2020. SUBSECTOR CC.LL. EN %PIB
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GRAFICO 55. CONTRIBUCIONES A LA VARIACION DE LOS RECURSOS 2020. SUBSECTOR CC.LL
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GRAFICO 56. CONTRIBUCIONES A LA VARIACION DE LOS EMPLEOS 2020. SUBSECTOR CC.LL.
(% VARIACION)
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Las previsiones de cierre de 2020, comunicadas a la AIReF por las grandes
CC.LL. confirman este resultado de dilucién del superavit local, fruto
fundamentalmente de la crisis generada por el COVID-19. La informacién
recibida porla AlReF de las grandes CC.LL. sobre estimacion de cierre de 2020
y medidas adoptadas han confirmado las previsiones de abril de la AIReF de
obtencién en 2020 de un saldo local en el entorno del equilibrio, pudiendo
incurrir en déficit segun cudl sea la extension y el impacto econdmico de la
pandemia. Estas 24 grandes CC.LL. obtuvieron en conjunto en 2019 un
superdvit de mds de 1.700 M €, lo que supuso casi un 45% del resultado global.
Las previsiones para 2020 de estas CC.LL. arrojan un resultado neto de déficit,
por importe de mds de 70M €, lo que supone una reduccién del saldo
obtenido el ano anterior en el entorno del 104%, como consecuencia
fundamentalmente de la expansidn del gasto corriente en materia social y
de los menores ingresos esperados, tanto por disminucion de la recaudacion
fruto de la crisis econdmica, como de la adopcidon de medidas de alivio en
materia de exencidén y/o suspensidon de tributos locales para los sectores
econdmicos y ciudadanos mayormente afectados por la pandemia. Estos
resultados, cuya efectividad a fin de ejercicio dependerd de la extension e
intensidad tanto de la crisis sanitaria como de la subsiguiente crisis econdmica
y social, corroboran las estimaciones de la AIReF de que, en el escenario mds
favorable, el resultado del conjunto de CC.LL. sea al cierre de 2020 cercano
al equilibrio, siendo de déficit si la pandemia sufre un nuevo rebrote
generalizado.
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GRAFICO 57. PREVISIONES AIREF CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 2020 SUBSECTOR
CC.LL. (%PIB)
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GRAFICO 58. PREVISIONES AIREF RECURSOS NO FINANCIEROS 2020 SUBSECTOR CC.LL. (% PIB)
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GRAFICO 59. PREVISIONES AIREF EMPLEOS NO FINANCIEROS 2020 SUBSECTOR CC.LL. (%PIB)
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Dadas las circunstancias extraordinarias que ha originado la pandemiaq, la
AlIReF estima que es el momento para que las CC.LL. puedan aplicar los
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madrgenes generados en anos anteriores por la aplicacion de la regla de
gasto, siempre que no se comprometa su sostenibilidad de futuro. Desde sus
inicios la AIReF ha venido apostando por la necesidad de que las AA.PP. se
sujeten ala regla de gasto, en tanto instrumento de disciplina presupuestaria
que permita, mediante la contencién y racionalizacién del gasto, generar
remanentes en épocas de bonanza, que puedan servir para suavizar los
efectos negativos en la prestacion de los servicios publicos, de la reduccion
de los recursos necesarios en épocas de crisis. Por ello, ante las sucesivas
demandas del subsector local de flexibilizacidén de esta regla, la AlIReF
siempre ha abogado mds por una actualizacién y por la necesidad de
incorporar a ésta una orientacién de medio plazo que por una flexibilizacion.
En un contexto tan excepcional como el actual, donde la emergencia
sanitaria ha dado paso a una situacién de emergencia econdémica y social,
en la que el papel de las CC.LL. como la administracion mds proxima al
ciudadano estd siendo decisivo, la AIReF ya ha manifestado que es el
momento de poder aplicar los ahorros generados por la disciplina de la regla
de gasto en anos anteriores, siempre que no se incurra en déficit, dada su
exigencia constitucional, y no se generen gastos recurrentes en anos futuros
que puedan comprometer la sostenibiidad de futuro de estas
administraciones. Por tal motivo, la AIReF no realiza, en este Informe, una
valoracién del cumplimiento de la regla de gasto en el subsector local.

4.8.2. Andlisis individual de las CC.LL. e impacto del COVID-19 en las
enfidades analizadas

En Informe complementario, la AIReF realiza la evaluacién de las reglas
fiscales a fin de 2020 en las 50 CC.LL. objeto de seguimiento individual. Al
igual que en informes anteriores, la AlReF efectla, de forma individual, el
seguimiento en materia de reglas fiscales de las 24 grandes CC. LL?2'. que
representan mds del 25% del resultado global, asi como de 26 entidades?? en
las que, alinicio del ciclo presupuestario, detectd problemas de sostenibilidad
de medio plazo, y cuya evaluacidon requiere de la combinacidon de

21 Las grandes CC. LL. analizadas son los Ayuntamientos de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza,
Mdlaga, Murcia, Palma, Las Palmas de Gran Canaria, Bilbao, Alicante, Cérdoba, Valladolid, Vigo, Gijén y
L'Hospitalet de Llobregat; las Diputaciones Provinciales de Barcelona, Valencia y Sevilla, el Cabildo Insular
de Tenerife, el Consejo Insular de Mallorca, y las Diputaciones Forales de Alava, GuipUzcoa y Vizcaya.

22 | 05 26 Ayuntamientos, con poblacidn superior a 20.000 habitantes, seleccionados por presentar riesgos
de sostenibilidad son: Alcorcén, Alboraya/Alboraia, Algeciras, Almonte, Aranjuez, Arcos de la Frontera,
Arganda del Rey, Ayamonte, Barbate, Los Barrios, Caravaca de la Cruz, Gandia, Granada, Isla Cristina,
Jaén, Jerez de la Frontera, La Linea de la Concepcion, Los Palacios y Villafranca, Navalcarnero, Parla,
Puerto Real, Rota, San Andrés del Rabanedo, Sanlicar de Barrameda, Totana y Valdemoro.
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indicadores estructurales con el andlisis de reglas fiscales de cumplimiento
anual.

Las previsiones de cierre 2020 realizadas por el grupo de las grandes CC.LL.
muestran un empeoramiento de los resultados comunicados en marzo,
pudiendo llegar a incurrir en déficit por primera vez desde 2012. En el Informe
de la AIReF sobre las Lineas Fundamentales del ano 2020, con datos previstos
antes de la pandemia, las grandes CC.LL. preveian incrementar su
capacidad de financiacion a fin de este ano en un 7%. Sin embargo, con los
datos actuales, estas entidades estiman obtener un déficit neto equivalente
al 0,3% de los ingresos no financieros del grupo. Estas nuevas estimaciones
incluyen tanto el impacto econdmico de reduccion de ingresos e incremento
de gastos derivados de las medidas y reduccion de la actividad econdmica
fruto de la pandemia, cuyo impacto econdmico neto se prevé en el entorno
de los 1.500M€, como el efecto de decisiones econdmicas de expansion del
gasto no directamente relacionadas con esta situacion extraordinaria.

El cuadro 11 recoge las principales conclusiones obtenidas en el seguimiento
de las reglas fiscales a fin de 2020 en las grandes CC.LL., asi como los
resultados obtenido en el Ultimo ejercicio cerrado de 2019.
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CUADRO 11. VISION COMPARADA PREVISIONES CUMPLIMIENTO REGLAS FISCALES 24 GRANDES CC.LL.

PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) y/o PLAN DE AJUSTE (PA) APROBADO Y EN Objetivo de | Regla de Gasto R:m
. e
CORPORACIONES VIGOR Estabilidad (OE) (RG) .
LOCALES
PLAN ECONGMICO FINANCIERO PLAN DE AJUSTE Cierre [Prevision| Cierre |Previsio | Previsio
2019 2020 2019 n 2020 | n 2020
No cumplié RG15 y RG16. Tras 3 PEF's aprobados
por Pleno pero no por érgano de tutela, en Dic 17
MADRID 31%
se aprueba definitivamente PEF 17-18. Incumple v v * v °
RG 19.
PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 15-
BARCELONA 16. Revisado por prev. incumpl. 16. Nuevo PEF 16- v’ x v’ v 30%
17. Incumple RG 18, nuevo PEF 19-20 °
No cumplié RG17, siguiendo los criterios .
A R PA 2012 con compromisos
homogeneos de calculo de la RG de la guia IGAE. ..
VALENCIA 5 superdvit y deuda hasta 2022 v’ v x x 40%
Tenia que haber presentado un PEF que no ha e
. que canceld a fin de 2018
realizado. Incumple RG 19.
PEF por incumplimiento RG18 aprobado para 19-
SEVILLA 0 P P P P v v v v 32%
PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16-
ZARAGOZA 17. Incumple RG17 comprometida en el PEF por v’ v v’ x 88%
desfase temporal.
" PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16- PA 2012 con compromisos hasta
MALAGA P P P P el v v’ x v | a2%
17. Incumple RG 19. 2020 que canceld a fin de 2018
MURCIA PEF por incumplimiento OE y RG16 aprobado para v x v 84%
17-18. Incumple RG 19.
PA 2012 con compromisos
PALMA PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16-17 | superdvit y deuda como minimo v’ x v’ x 44%
hasta 2022
LAS PALMAS DE  |PEF por incumplimiento RG17 aprobado para 18-
0%
GRAN CANARIA |19 v v v * °
PEF 17-18 aprobado por aprobar el presupuesto
2017 con déficit, incumpliendo lo establecido en la
BILBAO ’ v’ v v’ v 1%
LOEPSF. En octubre 2019, ante la prevision de °
incumplimiento de RG 2019, aprueban un nuevo
PA con compromisos de superdvit
ALICANTE PEF por incumplimiento RG15 aprobado para 16-17 |y deuda hasta 2023 que canceld v’ v v’ x 7%
a fin de 2018
CORDOBA Incumple RG 19. v’ v’ x x 52%
VALLADOLID v’ x v’ x 32%
PEF i limiento OE y RG 2018 bad
VIGO por incumplimiento vy aprobado v v v x 0%
para 19-20
GUON No cumplié RG17. No aprob¢ el PEF por Pleno. v’ x v’ x 40%
L'HOSPITALET DE |PEF por incumplimiento RG 2018 aprobado para 194
29%
LLOBREGAT 20 v * * * y
DIP. BARCELONA PEF por \ncu.r’np\lm\ento RG17 aprobado para 18- x v x v 0%
19. Incumplié RG19.
PEF i limiento RG15 bad 16-
DIP. VALENCIA por Incumpimiento aprobado para v’ v x v | 26%
17. Incumplié RG19.
DIP. SEVILLA v’ v v’ v 0%
CABILDO INSULAR
8%
DE TENERIFE v v v x y
PEF por incumplimiento OE y RG17 aprobado para
CONSEJO INSULAR 18-19 v v v v 26%
DE MALLORCA - ;
DIPUTACION FORAL
. 73%
DE ARABA/ALAVA v * v v °
DIPUTACION FORAL
23%
DE GIPUZKOA v * v v c
DIPUTACION FORAL
77%
DE BIZKAIA v * v v °
v Cumplimiente
x Incumplimiento

Nota: Los colores de fondo en la columna de deuda representan el ramo de la RD: verde si es <75%, amarillo si estd entre 75% y 110% y rojo si es >110%

Asimismo, en Informe complementario, la AIReF continla el seguimiento de
los 26 ayuntamientos con importantes problemas de sostenibilidad a medio y
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largo plazo. La AIReF mantiene en este Informe tanto el dmbito subjetivo de
entidades en las que detectd riesgos de sostenibilidad de medio plazo al
inicio del presente ciclo presupuestario, 26 CC.LL., como la metodologia para
la calificacion de la situacidon de riesgo de sostenibilidad. Todos los
ayuntamientos analizados, asi como la Central de Informaciéon del MINHAC,
han cumplido con el deber de colaboracion con la AlReF, aportando la
informacidn necesaria para el andlisis, a excepcion del Barbate que ha
incumplido el deber de colaboraciéon regulado en el articulo 4 de la Ley
Orgdnica 6/2013, de creacion de la AlReF, debiendo publicarse por este
motivo una advertencia en la web de esta institucion.

La AIReF mantiene la calificaciéon de riesgo de sostenibilidad de todas las
entidades analizadas, salvo en los casos del Ayuntamiento de Arganda del
Rey que mejora y del de Arcos de la Frontera que empeora. Con los Ultimos
datos disponibles de cierre del ano 2019, la AIReF no varia sus conclusiones
respecto a las recogidas en el Informe de diciembre del pasado ano, en
cuanto a la calificacion de la situacion de riesgo de 24 de las 26 CC.LL.
evaluadas. Solo el Ayuntamiento de Arganda del Rey mejora su calificacion,
pasando de situacion de riesgo de sostenibilidad alto a moderado, mientras
que, contfrariamente a lo anterior, el Ayuntamiento de Arcos de la Frontera
empeora de calificaciéon, pasando de riesgo moderado a alto, al empeorar
su ratio de deuda y presentar déficit en los Ultimos ejercicios cerrados. Si bien
casi fodas las CC.LL. mantienen su calificacion de medio plazo, dentro de
ésta se aprecia que la posicion de los Ayuntamientos de Jaén, Los Barrios,
Algeciras, Aranjuez y Almonte empeora, mientras que mejora la de los de
Jerez de la Frontera, Gandia, Navalcarnero, Los Palacios y Villafranca, San
Andrés del Rabanedo, Granada y Sanlucar de Barrameda. Particularmente
preocupante es la situacion del Ayuntamiento de Jaén que, con calificacion
de riesgo critico (lo que supone que a politicas de ingresos y gastos
constantes no se estima factible el retorno a una situacion sostenible), sigue
empeorando su posicidn ano tras ano.

El cuadro siguiente recoge las principales conclusiones obtenidas en la
calificacion de la situacion de riesgo de sostenibilidad de las CC.LL.
analizadas, asi como los resultados obtenido en el Ultimo ejercicio cerrado de
2019.
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CUADRO 12. 26 CC.LL. CALIFICACION DE LA SITUACION DE RIESGO DE SOSTENIBILIDAD DE MEDIO
PLAZO

Principales parametros para calificar la situacién de

o

g riesgo de sostenibilidad

<

o CORPORACION LOcaL | (Peuda Capacidad
vivat+Remanente

m Tesoreria PMP Sedode op de

§ Corrientes/IC |financiacién

negativo)/Ingresos

e /ic

Jerez de la Frontera

Parla

{ g Barrios (Los)
‘ \ Gandla
S |
&l Navalcarnero //
Palacios y Vlllafrar'\ca (Los) //%;J,
(o) Alcorcén 109% %/;’
= Algecirasy /435 %
§ Alrga njuez ”/////(/ % 4 //Ar/ ////n
o Linea de la Conce 15%
E San:m:resdel ::banedo ///////////// 7//// //// ,M //
Alboraia/Alboraya
o | T %///////////////%9‘% //////// R
@ 161% 185 17%) 18%

Av Incumplimiento del deber de colaboracion con la AlIReF

! Mejora la calificacion de su situacion estructural de sostenibilidad de medio plazo

Empeora la calificacion de su situacion estructural de sostenibilidad de medio plazo

Mejora la posicion dentro del grupo de calificacion de la situacion de riesgo de sostenibilidad

7z
777
///////% Empeora la posicion dentro del grupo de calificacion de la situacion de riesgo de sostenibilidad

En todas las CC.LL. analizadas, existen importantes incertidumbres respecto
del ano 2020, como consecuencia del impacto econémico esperado del
conjunto de medidas adoptadas para atenuar los efectos de la pandemia.
La AIReF ha solicitado a todas las CC.LL. analizadas, informaciéon sobre el
impacto econdmico que esperan que produzcan en sus cuentas las medidas
adoptadas como consecuencia de la pandemia, tanto en materia de
ingresos como de gastos, asi el impacto de la reduccion de la recaudacion
por la caida de la actividod econdmica durante esta situacion
extraordinaria. La dificultad de medicion de este impacto, asi como las
incertidumbres sobre la extensidon e intensidad de la pandemia, y la posible
falta de homogeneidad en las hipdtesis manejadas por cada una de ellas
para el cdlculo, hacen que los datos comunicados no permitan disociar, en
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el seguimiento de las reglas fiscales de este ano, el verdadero impacto del
COVID19. Pese a estas incertidumbres, los datos aportados por todas las
CC.LL. objeto de evaluacion individual muestran un impacto total estimado,
en términos netos, de mds de 1.500M€ en las grandes CC.LL. y de 58M€ en el
grupo de las entidades con problemas de sostenibilidad, si bien con impacto
desigual entre las EE.LL. analizadas. Es significativa la mayor repercusion que
la crisis del COVID19 tiene sobre los impuestos concertados de Ias DD.FF. (IRPF,
Impuesto de Sociedades e IL.LEE.) que sobre los tributos locales (IBI, IIVINU,
IVTM, etc.), lo que motiva una mayor disminucidon de sus ingresos, diluida en
SU mayor parte, por las menores aportaciones que, en base a esos iIngresos,
realizan las DD.FF. a otras AA.PP. En términos relativos sobre el total de
ingresos, el impacto de la pandemia en las grandes CC.LL. en materia de
reduccién de recursos es de un 10% de media, siendo de un 2% en el grupo
de las enfidades con problemas estructurales de sostenibilidad. En el dmbito
de los gastos, el efecto relativo de las medidas adoptadas por el COVID-19
significa un 1% de incremento en las grandes CC.LL., y un 1,4% en las CC.LL.
con riesgo de sostenibilidad.
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5.1. Total Administraciones PUblicas

5.1.1. Evolucidon reciente y vision a medio plazo

La paralizacion de la actividad econémica registrada en el primer semestre
de 2020 y el incremento de las necesidades de financiacion derivados de la
crisis de la COVID-19 ha situado de nuevo la ratio de deuda sobre PIB en
valores proximos al 100%. En los primeros 4 meses del ano, la deuda publica
sumo 45,38 mm de euros hasta alcanzar los 1,23 billones. En el primer tfrimestre
de 2020, la ratio de deuda sobre PIB ha aumentado 3,5 puntos respecto al
cierre del ano, por lo que se situa de nuevo en valores proximos al 100%.

GRAFICO 61. VARIACION DE DEUDA Y
CRECIMIENTO ACUMULADO,
COMPARATIVA PAISES EUROZONA

GRAFICO 60. DEUDA (% PIB)
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Nota: El tamano de la circunferencia corresponde
a la ratio de deuda sobre PIB a finales de 2019
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La reducciéon de la ratio de deuda en los anos recientes ha sido muy
moderada, prdcticamente la mitad del requerido por la LOEPSF2. El
crecimiento econdmico vy la reduccidon continuada del coste de emision de
la deuda publica lograron reducir la ratio de deuda 5,2 puntos en los Ultimos
5 anos frente al aumento de 65 puntos registrado entre 2008 y 2014. Este
descenso de la ratio es notablemente menor al registrado en los paises de la
Zona euro con una deuda elevada y un crecimiento acumulado similar. El
cumplimiento estricto del requerimiento de la LOEPSF hubiera situado la ratio
de deuda en forno al 90% del PIB en el escenario mas favorable a finales de
2019, generando un mayor espacio fiscal, aunque dicho margen no hubiera
sido suficiente para compensar el aumento en la ratio de deuda previsto para
2020, que no tiene precedentes en tiempos de paz.

GRAFICO 62. VARIACION DE DEUDA GRAFICO 63. PROYECCION DE
(%PIB) SEGUN REQUERIMIENTOS DE LA DEUDA (%PIB) SEGUN
LOEPYSF REQUERIMIENTOS DE LA LOEPYSF
110
0,0 - 100,7
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-1,0 80
70
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2,0
50 @ = o Requerida por LOEPSF
25 4038 e Realizada
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W Reduccién registrada © Reduccion LOEPSF 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Los supuestos macro-fiscales recogidos en los escenarios elaborados por
AlIReF proyectan un aumento en la ratio de deuda sobre PIB de entre 22,1 y
27,7 puntos en el ano 2020, y de 1,1 y 2,5 puntos adicionales en 2021. Bajo los
distintos escenarios macro-fiscales estimados por AIReF la ratio de deuda
sobre PIB se situaria en un rango entre el 117,6 y el 123,2% en 2020 y entre el
118,7 y el 125,7% en 2021, desvidndose completamente de las sendas
proyectadas a principio de ano.

2 La LOEPySF 2/2012, en su disposicion transitoria primera (DT19), exigia una
disminucion de al menos 2 puntos de la ratio de deuda publica sobre el PIB a partir
del ano (entre 2012 y 2020) en que el PIB real creciera al 2% anual o desde el ano en
gue la economia espanola generara empleo neto con un crecimiento de al menos
el 2% anual.
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GRAFICO 64. PROYECCIONES DE DEUDA GRAFICO 65. SUPUESTOS MACRO-
(%PIB) FISCALES
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En 2020 la combinaciéon de aumento de déficit publico y caida de
crecimiento econémico serd probablemente la mayor en la historia reciente,
contribuyendo ambos factores a la escalada de la ratio. La acumulacién de
los déficits primarios proyectados para el préoximo bienio serd el factor que
contribuird en mayor medida al incremento de la deuda publica (entre 14,8
y 19,5 puntos de PIB segun el escenario), mientras que la caida del PIB nominal
impactard aumentando la ratio de manera muy importante solo en 2020 por
el efecto denominador. El rebote esperado de la actividad econdmica vy el
entorno de baijos tipos de interés contribuird a la reduccién de la ratio de
deuda en 2021, pero no alcanzard a compensar el desequilibrio
presupuestario proyectado para ese ano, por lo que volverd a registrarse un
incremento de la ratio, aunque de mucha menor magnitud que en 2020.
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GRAFICO 6. CONTRIBUCIONES A LA VAR?:éIFC!)(l:\IODIbE7I:A SEUNJ:I?;:’:IISNEESSCAENL?\RIO
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5.1.2. Cumplimiento del objetivo de deuda
CUADRO 13. OBJETIVOS INICIALES Y PREVISIONES DE DEUDA (PDE EN % DE PIB)
2020
Objetivos de deuda PDE (% PIB) Acuerdo CM APE AIReF, AlIReF,
Febrero 2020 | 2020-2021 |escenario | | escenario 2
Administracion Central y Seguridad Social 69,2 . 88,7 92,8
Comunidades Auténomas 23,4 . 26,9 28,1
Entidades Locales 2,0 . 2,0 2,3
Total AAPP 94,6 115,5 117,6 123,2

Debido a la situaciéon excepcional derivada de la Covid-19 no se van a
cumplir los objetivos de deuda para el conjunto de las AA.PP. Los objetivos de
deuda publica para el periodo 2020-2023 para las Administraciones Publicas
y cada uno de los subsectores quedaron fijados por el Acuerdo de Consejo
de Ministros (ACM) de 11 de febrero de 2020. Debido a la situacién
excepcional provocada por la Covid-19, estos objetivos, vigentes hasta que
no se active la cldusula de escape, han quedado desactualizados apenas
un mes después de su aprobacién. La Actualizacién del Programa de
Estabilidad presentado por el Gobierno a finales de abril ya prevé un
incumplimiento de casi 21 puntos de PIB para el conjunto del sector puUblico.
Las proyecciones de AlIReF proyectan un incumplimiento de entre 23 y 28,6
puntos, siendo la deuda conjunta de la ACE y SS la mayor causante de esa
desviacion.
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5.1.3. Andlisis de sostenibilidad

Aunque las perspectivas econémicas actuales estan rodeadas de una
incertidumbre sin precedentes, existe total certidumbre sobre su elevado
impacto en los niveles de deuda. Uno de los pocos elementos sobre el que
existe certeza en el contexto actual es que la propagaciéon de la COVID-19
va a provocar un aumento fuerte, y en principio temporal, del déficit publico
gue a su vez acarreard un incremento permanente en el nivel de deuda
publica sobre el PIB. Este serd un rasgo del nuevo panorama macro-fiscal de
todas las economias avanzadas, como evidencian las grandes disrupciones
econdmicas ocurridas en el pasado.

Como muestran las simulaciones realizadas por la AIReF, los altos niveles de
deuda implican que, a medio plazo, cuando se haya superado la crisis,
deberdn disenarse planes de consolidacién adecuados. Bajo un escenario
de correccion anual del déficit de 0,5 puntos de PIB desde 2021 hasta
alcanzar un superdvit primario del 2%, se estima que regresar al nivel del de
deuda del 95,5% registrado a finales del ano 2019 requerird al menos dos
décadas. En contraste con los escenarios proyectados por la AIReF previos a
la crisis donde nivel del 60% se alcanzaba en torno al ano 2035, no se proyecta
alcanzar dicho limite antes del ano 2050, aun manteniendo el equilibrio
presupuestario.

GRAFICO 68. PROYECCIONES DE DEUDA (7%PIB) ASOCIADAS AL SUPUESTO DE REDUCCION ANUAL
DEL DEFICIT DE 2021 DE 0,5 PUNTOS DE PIB
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5.2. Comunidades Autdbnomas

La AIReF estima que en 2020 el subsector CC.AA. podria incrementar
considerablemente su nivel de deuda sobre el PIB, que podria oscilar entre
un 26,9 y un 28,1%. Partiendo de una deuda/PIB del subsector CC.AA. al cierre
de 2019 del 23,7%, este indicador podria verse incrementado entre 3,2 y 4,4
puntos porcentuales.
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El principal factor explicativo de este incremento es la caida prevista del PIB,
dado que los efectos de la pandemia se ven compensados en su mayor parte
por el fondo COVID-19. Los efectos fiscales derivados del incremento de
gastos por la pandemia y la reduccion de ingresos por la crisis econdmica
podrian suponer en su conjunto entre 1,5y 2 puntos de PIB. Existen asimismo
efectos fiscales adicionales derivados de la necesidad de financiacion de
déficits anteriores y otfros factores, que suponen en torno a 0,6 puntos. El fondo
COVID-19 podria compensar en su mayor parte los efectos fiscales de la
pandemia en 2020, por lo que el principal factor explicativo del notable
incremento de la ratio deuda/PIB en este ejercicio no serd el incremento en
volumen de la deuda sino la caida prevista del PIB en cada uno de los
escenarios, que haria que este indicador creciera enfre 2,5 y 3,3 puntos
porcentuales.

GRAFICO 49. EVOLUCION DEL NIVEL DE DEUDA SOBRE PIB DE LAS CC.AA. POR ESCENARIOS Y
FACTORES EXPLICATIVOS (% PIB)
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La situacion puede agravarse a partir del proximo ano, debido a los efectos
sobre el volumen de deuda del deterioro fiscal esperado en 2021 y 2022. Si
bien la recuperacion esperada del PIB supondria un efecto de reduccidén del
indicador, el deterioro del saldo fiscal previsto en 2021 y 2022 provocard un
considerable aumento del volumen de deuda que hard que la ya de por si
elevada ratio de deuda se incremente aun mads.

El control de los niveles de deuda resultard esencial dado el escenario
planteado. En este sentido, cabe destacar que el MINHAC, siguiendo las
recomendaciones de AlReF, ha manifestado que estd teniendo en cuenta
los excesos de endeudamiento de ejercicios anteriores a la hora calcular los
recursos de financiacion asignados mediante mecanismos. AlIReF valora
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positivamente ésta y otfras medidas adoptadas en relacion con el
seguimiento del endeudamiento de las CC.AA., pues considera que
ayudardn al control de los niveles de deuda.

Respecto a la sostenibilidad, la abrupta caida del crecimiento econémico
junto con el deterioro del saldo fiscal provocado a partir de 2021por la crisis
de la COVID-19 supondrd un aumento en el nivel de riesgo de sostenibilidad
financiera del conjunto del subsector de CC.AA.. El deterioro del saldo fiscal
previsto a partir de 2021 provocard un considerable aumento del volumen de
deuda que, a pesar de la recuperacion esperada del PIB, hard que siga
subiendo la ratio de deuda.

El aumento de la ratio de deuda serd desigual en las distintas CC.AA., siendo
la Comunitat Valenciana, la Region de Murcia y Castilla-La Mancha los
territorios que mds verdn crecer su deuda en los proximos dos aios, desde
unos niveles previos ya de por si muy elevados. Los supuestos macro-fiscales
recogidos en los escenarios elaborados por AIReF proyectan un aumento en
la ratio de deuda regional sobre PIB de entre 3y 4,2 puntos en el ano 2020, y
de ofros 0,5 y 0,8 puntos adicionales en 2021, estimando que la ratio del
subsector CC.AA. se situard en un rango entre el 26,7 y el 27,9% en 2020 y
entre el 27,2y el 28,7% en 2021. El aumento de la ratio de deuda serd desigual
en las distintas CC.AA., siendo la Comunitat Valenciana (9.4 puntos), la
Regidn de Murcia (7,7) y Castilla-La Mancha (6,9) los territorios que mds verdn
crecer su deuda en los proximos dos anos.

GRAFICO 70. RATIO DEUDA SOBRE PIB REGIONAL, ANO 2019-2021
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Los mecanismos extraordinarios de financiacion cubrirdn mas del 90% de las
necesidades de endeudamiento de 2020, aportando liquidez a los territorios
a muy bajo coste y evitando el pago de diferenciales mayores en el caso de
las CC.AA. mds endeudadas. La dependencia de financiacion a través de
estos mecanismos, ya de por si muy elevada para ciertas CC.AA. (suponen
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actualmente mas del 70% de la deuda de ocho Comunidades Autdbnomas, y
mdas de 80% para cuatro de ellas), continuard profundizdndose. A pesar del
deterioro en las perspectivas de sostenibilidad financiera, las agencias de
calificacién no han revisado a la baja el rating de las CC.AA., a excepcion
de Fitch que ha rebajado de ‘BBB’' a ‘BBB-' a las Comunidades de Cantabria,
La Rioja y Madrid, aunque sigue situando su deuda a largo plazo dentro de
la categoria de grado de inversion.

Regresar al nivel del de deuda del 23,7% registrado a finales del ano 2019
requeriria, bajo supuestos de correccion anual fija del déficit, al menos una
década. Bajo un escenario de correccién anual del déficit de 0,25 puntos de
PIB desde 2021 hasta alcanzar el equilibrio presupuestario, se estima que
regresar al nivel de deuda del 23,7% registrado a finales del ano 2019 requerira
al menos una década. En contraste con los escenarios proyectados por la
AIReF previos a la crisis donde nivel del 13% se alcanzaba en torno al ano
2035, no se proyecta alcanzar dicho limite bajo estos supuestos antes del ano
2050, aun manteniendo el equilibrio presupuestario del conjunto del
subsector.

GRAFICO 71. PROYECCIONES DE DEUDA (%PIB) ASOCIADAS AL SUPUESTO DE REDUCCION ANUAL
DEL DEFICIT DE 2021 DE 0,25 PUNTOS DE PIBE HASTA EL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO. CC.AA.
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5.3. Corporaciones Locales

La AIReF prevé que al cierre de 2020 el nivel de deuda local sobre PIB se sitUe
en el entorno del 2%, empeorando ligeramente el resultado de 2019. Los datos
de deuda local publicados por el Banco de Espana, correspondientes al
cierre de 2019, informan de una reduccion el pasado ano de cerca de 2.000
ME, situdndose la ratio de deuda local sobre PIB en el 1,9%. Esta tendencia de
reduccion del nivel de deuda de las CC.LL. continudé durante el primer
frimestre de 2020, frimestre en el que la ratio de deuda sobre PIB de las CC.LL.
alcanzé el 1,8%. Sin embargo, los datos avance de abril de este ano, en plena
la vigencia del estado de alarma, reflejan un importante aumento de la
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deuda local, de mdas de 1.300 M€ en un solo mes, lo que apunta a un cambio
de tendencia en la evolucidon de esta ratio, como consecuencia de la
reduccion del superdvit del conjunto del subsector local, dado el contexto
de crisis generalizada que la pandemia ha provocado. La AIReF estima que,
coherentemente con la dilucion del superdvit, durante 2020 la deuda local
se estabilizard o crecerd ligeramente, situdndose ésta a fin de ano en el
entorno del 2% de PIB. En el escenario mds pesimista de rebrote generalizado
de la pandemia en otono, el nivel de deuda local, coherentemente con el
déficit previsto, se elevaria aun mds, situdndose alrededor del 2,3% de PIB.

En coherencia con la reduccion de superdvit local, la AIReF prevé una
movilizacion mayor de los depdsitos de las CC.LL. en 2020 para hacer frente
a las necesidades de gasto generadas por la pandemia que se atenuard a lo
largo del ano. Como ya se puso de manifiesto en varios informes anteriores
de la AIReF, desde finales de 2012, las CC.LL. han ido aumentando los
depdsitos bancarios, habiéndose situado éstos a fin de 2019 en 28.100M€, casi
1.000 M€ mds que a fin de 2018. Con ello, la deuda neta de activos financieros
liquidos de las CC.LL. comenzd a ser negativa en 2018 y ha confinuado en
2019. La situaciéon extraordinaria motivada por la pandemia ha supuesto una
mayor movilizacion de los depositos locales en el primer frimestre de 2020, con
objeto de hacer frente a algunos de los gastos extraordinarios derivados de
la situacion de emergencia social derivada de la pandemia, razén por la que
los depdsitos bancarios de las CC.LL. se redujeron en el primer trimestre del
ano 1.500M§€, tendencia de reduccién que se prevé se atenle a lo largo del
ano en cuanto la situaciéon de emergencia social vaya mejorando.

El grafico 72 muestra la evolucidon de los datos observados de deuda,
depdsitos y posicidon pasiva neta de las CC.LL. (en % de PIB), de 2012 a 2019,
asi como la prevision de cierre de AIReF para 2020 en sus dos escenarios
planteados.
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GRAFICO 72. EVOLUCION DE LA DEUDA Y ACTIVOS LIQUIDOS SUBSECTOR CC.LL. EN EL PERIODO
2012-2019 (EN PORCENTAJE DE PIB) Y ESTIMACIONES AIREF PARA 2020
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Desde la perspectiva de AIReF, la prioridad actual es dar respuesta a la crisis,
pero sin desenfocar sus efectos en el medio plazo. Por este motivo, esta
institucion formuld recomendaciones en el Informe sobre la APE 2020-2021 del
pasado mes de mayo, en la direccidén de hacer uso del margen fiscal que
permite la normativa mediante la activacién de la cldusula nacional de
escape, y al mismo tiempo, ir preparando la estrategia de salida que requiere
un Plan de reequilibrio, teniendo en cuenta el contexto comunitario.

Sin embargo, el MINHAC se aparté de ambas recomendaciones, alegando
principalmente que la situacidén de incertidumbre para posponer la
activacién de la cldusula de escape y la elaboracién del Plan de reequilibrio.

La AIReF estd de acuerdo en que la situacion de incertidumbre persiste en
cuanto a la gravedad y profundidad de la crisis, lo que hace que no sea facil
planificar en estos momentos. Sin embargo, esto no puede ser excusa para
no realizar un ejercicio de estrategia y prevision de medio plazo, sin que ello
impligue revisiones en funcion de las circunstancias que se materialicen.

Como consecuencia del aplazamiento en la activacion de la cldausula de
escape, actualmente existe una gran indefinicion sobre cudl es el marco
fiscal nacional aplicable, lo que conduce a que las administraciones no
sepan cudles son los objetivos aplicables y cudles las consecuencias de su
incumplimiento:

— las administraciones no disponen de objetivos ni para este ejercicio ni para
los siguientes, ya sea porque éstos se han visto superados por la crisis, 0
bien porque no han llegado a aprobarse como en el caso de los objetivos
individuales de las CC.AA.

— existe incertidumbre sobre la exigibilidad de las consecuencias derivadas
del incumplimiento, tanto respecto a 2019 como a los incumplimientos
que pudieran producirse en 2020.

Asi mismo, el aplazamiento de estas actuaciones ha conducido a que
todavia no exista un plan fiscal nacional a medio plazo que fije la estrategia
del Gobierno para reconducir las cuentas de las AA.PP. de manera conjunta
y coordinada. En el momento de crisis excepcional en el que nos
encontramos, resulta completamente necesario un enfoque amplio y con un
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horizonte a medio plazo, para planificar adecuadamente y configurar un
marco estable y de confianza para que los agentes puedan tomar sus
decisiones.

Esta estrategia nacional debe ser conjunta y asegurar la coherencia de todos
los planes, tanto a nivel de administracion como nacional y europeo. Con el
fin de garantizar su implementaciéon, debe incluir un calendario tentativo
para el cumplimiento de hitos y dotarse de elementos de flexibilidad para
que, en un contexto de incertidumbre como el actual, puedan ser objeto de
revision en funcién de las circunstancias, lo que podria llevar a extender las
medidas previstas, o en su caso, anadir otras nuevas.

En conclusidon, el aplazar estas actuaciones y no utilizar los mecanismos
previstos de coordinacion, CPFF y CNAL, hasta que desaparezca la
incertidumbre llevaria a la descoordinacién de las actuaciones de las AA.PP.
en materia fiscal. Tal y como se ha senalado, la falta de orientacion fiscal y
de un marco fiscal claro y definido supone, no solo el retraso en el proceso
de elaboracion de sus presupuestos para el ano que viene, que deberia
culminarse en el Ultimo trimestre del ano, sino aplazar la necesaria
planificaciéon a medio plazo.

Por este motivo, la AIReF recomienda al Gobierno:

1. Que clarifique el marco fiscal aplicable a todas y cada una de las
Administraciones PuUblicas cuanto antes y en particular de cara a la
elaboracion del Plan Presupuestario y los presupuestos de cada
administracion, lo que supone:

1.1. Activar la cldusula de excepcionalidad contemplada en el articulo
11.3 de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, identificando el alcance de sus efectos
para las distintas administraciones publicas.

1.2. Aclarar las consecuencias del incumplimiento de las reglas fiscales
de 2019y, en su caso, en 2020 en coherencia con la situacién actual.

1.3. Fijar objetivos de estabilidad y deuda para que las AA.PP. puedan
elaborar sus presupuestos para 2021 denitro de unos escenarios
plurianuales y facilitar su seguimiento por las propias AA.PP. y la AIReF.

2. Que establezca una estrategia fiscal nacional a medio plazo que sirva de
orientacioén fiscal y garantice de manera realista y creible la sostenibilidad
financiera de las Administraciones Publicas. Esto requiere:

= Contar con todos los niveles de la Administracién, considerando sus
realidades fiscales en materia de recursos y competencias, para
asegurar una adecuada coordinacién y corresponsabilidad.
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= Considerar los niveles de deuda publica y los riesgos fiscales, en
especial, los asumidos por la gestion de la crisis del COVID-19.

= Establecer un calendario tentativo para el cumplimiento de hitos.

= Servir de marco para los planes de reequilibrio de Ilas
administraciones publicas y promover su coordinacién con los
planes nacionales de recuperacion y resiliencia.

En estos momentos de crisis cobra relevancia priorizar gasto y reconducirlo a
las reformas que tengan una incidencia positiva en la recuperacion de la
economia y para atender servicios bdsicos. En este sentido, seria aconsejable
gue se aprovechara para poner en prdctica las propuestas de la AlIReF
resultantes de la realizacion de los estudios de revision del gasto o “Spending
review"”, en la medida en que estas puedan resultar Utiles para incrementar
la eficiencia del gasto, redisenar politicas que no estdn funcionando o
sustituirlas por otras nuevas mads eficientes y eficaces.

Por este motivo, la AIReF recomienda al Gobierno que:

3. Explorar en el marco de Ila estrategia fiscal a medio plazo la
implementacion de las propuestas efectuadas por la AlIReF en los estudios
de revision del gasto o spending review, tanto las ya realizadas como las
que se presenten proximamente.

La Presidenta de la AIReF

7
_.,"'
4
-

Cristina Herrero Snchez
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ANEXO I. EVALUACION MEDIDAS APROBADAS EN
RELACION CON EL COVID-19

Medidas de ingreso de la Administracion Central

IMPACTO EN ESTIMACION | ESTIMACION
DEFICIT GOBIERNO | AIReF 2020

RDLey| Art. DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Flexibilizacion de los requisitos en materia de
aplazamiento de deudas tfributarias hasta un plazo
7 14 de 6 meses, para aquellos contribuyentes con NO 9
volumen de operaciones no superior a é milones
de euros en 2019

Ampliacién hasta el 30 de abri el plazo de pago
de las deudas tributarias ya liquidadas y notificadas

8 33 y hasta el 20 de mayo las que se notifiquen a partir NO
de la entrada en vigor del RD-ley
1 a1 Suspension del pago de intereses y amortizaciones NO 0.74 074

de préstamos EMPRENDETUR concedidos por SET

Aplazamiento de deudas derivadas de
declaraciones aduaneras: Aplazamiento del
ingreso de la deuda aduanera y tributaria

1" 52 | correspondiente a las declaraciones aduaneras NO 2,7
presentadas hasta el dia 30 de mayo de 2020,
siempre que el importe de la deuda a aplazar sea
superior a 100 euros.

Extensién hasta el 20 de mayo el plazo para la
presentacion e ingreso de las autoliquidaciones con
14 1 vencimiento a partir de la entrada en vigor del RD NO
Ley para contribuyentes con volumen de
operaciones no superior a 600.000 euros en 2019

IVA

Aplicacién de tipo cero en el IVA para productos
15 8 sanitario destinados a la lucha contra el COVID-19 N| 1.022 296
y cuyos compradores sean Entidades de Derecho
PUblico, clinicas o centro hospitalarios

Impuesto sobre Sociedades
Opcidn extraordinaria para el cdlculo de los
pagos fraccionados durante el ejercicio 2020 sobre

15 9 | ) . = N 450
a base imponible acumulada del ano a los
contribuyentes con volumen de operaciones no
superior a é millones de euros
IRPF e IVA
Se permite renunciar exclusivamente para 2020 al
15 10 régimen de estimacion objetiva en el IRPF y al N| 1.130 596
régimen simplificado y especial de la agricultura en
el IVA
IRPF e IVA

Se reducirdn de los pagos fraccionados en el
método de estimacion objetiva del IRPF y de la
15 11 |cuota trimestral del régimen simplificado del IVA en Sl 99
proporcion al numero de dias de cada frimestre
afectados por la declaracion del estado de
alarma

IVA
15 DF 2° |Reduccion al 4% el tipo del IVA aplicable a libros, N 24 20
periédicos y revistas digitales

TOTAL MEDIDAS INGRESO 2.188 1.461

15 de julio de 2020 Informe sobre Ejecucidn Presupuestaria, Deuda PUblica y Regla de Gasto 2020 107



Informe

Medidas de gasto de la Administracion Central

IMPACTO | ESTIMACION | ESTIMACION

RDLey Art DESCRIPCION DE LA MEDIDA

EN DEFICIT | GOBIERNO AlReF
Medidas de refuerzo en el dmbito sanitario
Crédito extraordinario en el Ministerio de Sanidad para
7 1 atender gastos extraordinarios del Sistema Nacional de N 1.400 1.400
Salud
Actualizacién de las entregas a cuenta de las CC.AA para
7 2a6 reforzar la disponibilidad de recursos con los que hacer S| 2867 770

frente a las necesidades inmediatas de de sus sistemas
sanitarios (1)

Medidas laborales excepcionales en el dmbito de las
8 36 |entidades publicas infegrantes del Sistema Espanol de S 0,77 0,77
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Créditos extraordinarios en el presupuesto del Ministerio de
Ciencia e Innovacién en relacién con la investigacion

8 37 |cientifica en el ambito del COVID-19. Dirigidas al Insfituto St 29.65 29.65
de Salud Carlos lll y al CSIC
Prorroga de los contratos de trabajo suscritos con cargo a
financiacién de convocatorias publicas de recursos
1 DA1 |humanos en el dmbito de la investigacion y a la S 15,65 15,65
infegracion de personal contratado en el Sistema Nacional
de Salud
Crédito extraordinario y suplementos de crédito en el
ACM o . y .
7 12 presupuesto del Ministerio de Sanidad para financiar las S| 19 19
marzo necesidades derivadas de la emergencia de salud
publica en relacién al COVID-19 en Espaia
Medidas de apoyo a trabajadores, familias y colectivos vulnerables
7 8y 9 Suplemento de crédito para financiar los programas de S| 5 5

servicios sociales de las CC.AA

Suplemento crédito para financiar un Fondo Social
8 1 Extraordinario desfinado exclusivamente a las N 300 300
consecuencias sociales del COVID-19

Superdvit de las CCLL en 2019 podrd destinarse a gastos

8 3 . L N 300 300
de inversiéon

8 24 Indemnizaciones por la suspensidon de los contratos S s 8
publicos como consecuencia del COVID-19
Ayudas al alquiler a personas arrendatarias de vivienda

n 10 habitual que por el COVID tengan problemas transitorios S| 3007 0

para pagar todo o parte del alquiler y sean vulnerables.
Hasta 900€ al mes

Autorizacion para transferir anticipadamente a las CCAA y
1 13 |a Ceuta y Melilla fondos para el aio 2020 y 2021 para S 346,6 0
ejecutar el Plan Estatal de Vivienda 2018-21

Aportacién financiera estatal adicional al Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021

Programa de ayuda a las victimas de violencia de género,
personas objeto de desahucio de su vivienda habitual,
personas sin hogar y otras personas especialmente
vulnerables

Devolucién por cuenta de ICEX de gastos y concesién de
1 40 |ayudas por cancelacién de actividades de promocion del N 12,4 12,4
comercio internacional y otros eventos internacionales

NI 100 100

N 50 50

Suspensiéon de facturas de electricidad, gas natural y
1n 44 |productos derivados del petréleo durante estado de S 58 58
alarma. Para Autébnomos.

1" 46 |Ayudas para compensar parte de los costes de TDT S 15 15
1 DA1 |Prérroga de contratos universitarios N 34 34

Planes de agilizacion de la justicia en el dmbito mercanti y
1 DA19 |contencioso, asi como social, una vez haya cesada el S 40 40
estado de alarma

108 Informe sobre Ejecucion Presupuestaria, Deuda Publica y Regla de Gasto 2020 15 de julio de 2020



Informe

Medidas de gasto
(Continuacién)

IMPACTO | ESTIMACION | ESTIMACION

RDLe Art DESCRIPCION DE LA MEDIDA z
Y EN DEFICIT GOBIERNO AlReF
15 DA1 _Prorro_go de contratos predoctorales de personal S| 0.4 0.4
investigador
15 DT 4¢° D|sAp05|<_:|orA1es aplicables a determinados préstamos S| 15 15
univ ersitarios
Concesiodn directa de subvenciones a la Sociedad
17 1 Reciproca Audiovisual Fianzas para impulsar la N 17 17
financiacion del sector cultural
17 3 Ayudas extraordinarias a las artes escénicas y la musica S 24 24
Concesidn directa de subvenciones para titulares de salas
17 1 P o . A N 13 13
de exhibicion cinematogrdfica. Fondo social extraordinario
Sistema de ayudas extraordinarias para el sector del libro y
17 12-13 ) - N| 5 5
el arte comtempordneo espanol
Transferencia a la Seguridad Social para equilibrar el
19 19 mpacto del COVID-19 S 14002 14002
20 22 Trqqsferer\cm a la Seguridad Social para financiar el ingreso S| 1.500 1743
minimo vital [2]
AC.M 9 de Medidas sector vifivinicola N 91 91
junio
Aj(;l:‘l:olé Programa MOVES Il para la movilidad eficiente y sostenible S 100 100
ACM 16 Programa Educa Digital para la transformacion S| 48 48
junio tecnoldgica
22 Fondo COVID-19 N 16.000 16.000
20/06/2020 Plan de”Reachvomo'n, del Turismo (elaboracién de guias, S| 6 62
formacién y promocion)
20/06/2020 P_Icn de ReoAchvguonAdeI T,ur‘|smo (equipamiento turistico y S| 20 20
sistemas de inteligencia turistica)
25 10 Plan de Sostenibilidad turistica en Destinos (apoyo a la S| 12 12

inversibn en mejora de destinos)

Moratoria de 12 meses en el pago del principal hipotecario
20/06/2020 sobre activos en el sector turistico para auténomos y NO
empresas y para operaciones suscritas antes del EA

Moratoria en cuotas de leasing de los autobuses de

20/06/2020 transporte discrecional en el sector turistico NO

Moratoria en el arrendamiento de inmuebles afectos a una

25 7 . e NO
actividad turistica

25 38 |Plan RENOVE 2020 N 250 250
Moratoria temporal pago del principal de las cuotas de

2% 18 contratos de préstamos, leasing y renting de vehiculos NO
dedicados al transporte publico en dificultades financieras
por el COVID-19
Prérroga del Bono Social hasta el 30 de septiembre para

26 DF 8 |los beneficiarios a los que les venza con anterioridad a NO

dicha fecha

Prérroga extraordinaria por un méximo de é meses de los
26 DF 9 |contratos de arrendamiento de vivienda habitual para los NO
que venzan hasta el 30 de septiembre

Garantia de suministro de energia eléctrica, productos
26 DF 9 |derivados del petréleo, gas natural y agua, hasta el 30 de NO
septiembre para los consumidores en su vivienda habitual

TOTAL MEDIDAS GASTO 38.037 35.535

(1) El cdiculo de la APE se corresponde con la diferencia entre el importe de la actualizacién de las entregas a cuenta de acuerdo a
las previsiones de recaudacion existentes a 1 de enero de 2020, segun lo previsto en el RDL, y el que cobrarian en el afio en un
escenario de promoga presupuestaria. El importe estimado por AIReF como medida COVID es la diferencia entre el importe
actualizado que indica el RDL y el que habia estimado AlIReF en el escenario de ingresos estimados antes de COVID.

[2] La AIReF ha redlizado una estimacién sobre el coste anual de la prestacién que es alrededor de 3.000 M€. Este coste se pondera
por los 7 meses que la medida estard vigente. Se introducen las estimaciones de la Seguridad Social sobre el coste de los incentivos
al empleo (incluidos en la MAIN) y se le deducen el ahorro que ha estimado la SS por asimilacion de la prestacion por hijo a cargo
menor de 18 afos, que en su Ultima estimacién se reducia de los 290M€ estimados en la MAIN a 108M€ para el afo 2020. El coste
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Medidas de liquidez de la Administraciéon Central

RDLey

Art

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

IMPACTO
EN DEFICIT

ESTIMACION
GOBIERNO

ESTIMACION
AlIReF

12y DA

Ampliacién en 200M de la linea ICO de financiacion
Thomas Cook para atender al conjunto de empresas
establecidas en Espana incluidas en determinados
sectores econémicos y de la garantia del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo respecto del 50% de los
créditos dispuestos. Garantia ministerial de 100M
adicionales

NO

200

200

29

31

35

Anexo
RDL 8

Linea de avales del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital para las empresas y autbnomos
para paliar los efectos econdmicos del COVID-19

Linea extraordinaria de cobertura aseguradora para PYMEs
exportadoras con cargo al Fondo de Reserva de los
Riesgos de la Internacionalizacién

El MAPA financiard el coste adicional de los avales
concedidos por la Sociedad Anénima Estatal de Caucidon
Agraria (SAECA) derivado de la ampliacion hasta en 1 afo
de los créditos financieros concedidos a titulares de
explotaciones agrarias afectados por la sequia del aio
2017, que éstos acuerden con las entidades

Financiacién del ICO para la compra y leasing de
equipamiento y servicios para la digitalizacidon de la PYME y
las soluciones de teletrabajo (PLAN ACELERA)

NO

NO

NO

NO

100.000

2.000

200

100.000

2.000

200

1

DA1

Linea de avales ICO de 1.200M para la cobertura por
cuenta del Estado de la financiacién a arrendatarios en
situaciéon de vulnerabilidad

Linea de garantias COVID-19 de CERSA

NO

NO

1.200

1.000

1.200

1.000

17

Lineas de financiacion para empresas del sector cultural

NO

780

780

Autorizacion para el otorgamiento de avales de la CE en
el marco del Instrumento europeo de apoyo temporal
para mitigar los riesgos de desempleo en una emergencia
(instrumento SURE)

NO

2.253

2.253

20/06/2020

20/06/2020

Avales ICO/AENA para el sector turistico 2020-2021

Préstamos FOCIT para competitividad y transformacion
sostenible del furismo

NO

NO

3.256

515

3.256

515

25

25

25

n

Financiacion proyectos digitalizacion, innovacion e
intfernacionalizacion turismo

Linea de avales para financiacién de inversiones de
empresas y autébnomos

Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas

NO

NO

NO

216

40.000

10.000

216

40.000

10.000

TOTAL MEDIDAS LIQUIDEZ

161.623

161.623
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Medidas de ingresos de las Comunidades Auténomas

c . IMPACTO | ESTIMACION | ESTIMACION
AMBITO DESCRIPCION z
EN DEFICIT CCAA AIREF
Medidas Bonificaciones de tributos (Juego), eliminaciéon de pagos
. " fraccionados en regimenes especiales de IRPF (Navarra) e N -121 -121
impositivas -
IGIC (Canarias).
Fondo Social Extraodinario (300 M€); Fondo Emergencia
Transferenci Sanitaria (300 M€); Ayudas comedores escolares (25 M€);
‘;. siere d° °sd Fondo de Vivienda (100 M€): Programa MOVES (100 M€). Se S 9 38
condiclonaclds de | 4o juce el efecto de la reduccién de Ia fransferencia para B
la AGE o,
formacién para el empleo (-1.257 M€), aunque algunas
CC.AA. no han comunicado este efecto.
Gratuidad de prestaciones. Aplazamiento en el pago de
Ingresos alquileres. Reducciones en cdnones, tasas y precios
relacionados con |publicos, entre las que AIReF ha estimado, adicionalmente S -203 -203
servicios pUblicos |a lo comunicado por las CC.AA. la bajada prevista de las
tasas universitarias.
Oiras. medidas de Otras medidas no recogidas en epigrafes anteriores N| 12 12
ingresos
TOTAL MEDIDAS INGRESOS -220 -750
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Medidas de gastos de las Comunidades Autdénomas

IMPACTO | ESTIMACION | ESTIMACION

AMBIT DESCRIPCION .

© Hellce EN DEFICIT CCAA AIREF
Contratacién de personal sanitario de refuerzo, horas extras
e incrementos retributivos relacionados con el covid-19.

sanitario Gastos de atencion hospitalaria, gasto en productos S| - 7010 - 9.595

famaceduticos, material sanitario y otros gastos corrientes.
Gastos en conciertos de asistencia sanitaria. Inversiones
relacionadas con la repuesta sanitaria a la pandemia.

Ayudas directas a familias e instituciones intermedias
(centros sociales, corporaciones locales, etc) para paliar
los efectos sociales de la crisis. Aumento de las

Servicios sociales [necesidades de recursos de los servicios sociales N 751 751
gestionados directamente por las CCAA. Incremento de
cuantias en rentas minimas garantizadas en algunas
CCAA.

Ayudas directas a empresas en diversas modalidades
(subvenciones a pymes, micropymes y auténomos,
cheques semanales, compensacién por cuotas sociales,
etc). Ayudas para el fomento de la contratacion. Refuerzo N 1.170 1.170
de los recursos de sociedades de garantia reciproca y
aval. Aproximadamente la cuarta parte corresponde a
ayudas a la inversion y otros gastos de capital.

Promocién
econdémica

Medidas para adaptar la ensefianza a modalidades no
presenciales durante el confinamiento (adquision de
equipos informdticos y sofware, ayudas a hogares e
Educacién instituciones). Se han descontado efectos de menor gasto N 724 724
comunicados por algunas CCAA. Tan solo algunas CCAA
han previsto ya medidas para los primeros meses del curso
que viene (septiembre-diciembre 2020).

Cancelacion de actuaciones en esta materia derivada de
la desviacion de la transferencia para formacion para el
empleo al pago de prestaciones directas. No todas las N -727 -1.257
CC.AA. han comunicado medidas de reduccioén de estos
gastos.

Formacién para el
empleo

Incremento de las subvenciones para el alquiler y

rehabiitacion de vivienda. & 129 129

Vivienda

Desinfeccién y acondicionamiento de seguridad de medios
de fransporte de vigjeros. Otros gastos de transporte
relacionados con la pandemia. La caida de la facturacion
y las compensaciones a concesionarios de fransporte
derivadas de la misma se han considerado como
impactos.

Transporte N 65 65

Ofras medidas relacionadas con covid-19, incluyendo los
Otros ahorros esperados en determinadas partidas de gasto, N 208 -79
para las que se prevé una inejecucion que la AIReF estima

TOTAL MEDIDAS GASTO 2.319 8.512 - 11.097
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Medidas de Seguridad Social

Z IMPACTO EN |ESTIMACION 2
RDLey| Art DESCRIPCION DE LA MEDIDA z ESTIMACION AIReF
Y DEFICIT | GOBIERNO
13 Bonificaciones 50% de la cuota empresarial a la SS de los
7y25 DA X, frabajadores con contratos fijos discontinuos en los sectores de Sl 45 26 /26
turismo y comercio y hosteleria vinculados a la actividad turistica
Prestacion de incapacidad laboral fransitoria asimilada a
7 11 |accidentes de trabajo para todos los trabajadores por cuenta Sl 1.355 675/ 809
ajena y por cuenta propia.
8y24.17y 9 Prestacion por c?se de actividad para los autbnomos afectados S| 3767 4729 5791
por la declaracion del estado de alarma
8y24 17y8 Exencién del pago de cotizaciones para los auténomos afectados S| 981 1.805 / 2,191
por la declaracion del estado de alarma
Prestacion contributiva por desempleo en los ERTE vinculados al
8Y 2412225 | covip-19. También para los trabajadores fijos discontinuos S 17894 17.678119.777
24, |Exoneraciéon a la empresa del abono de cotizacidon empresarial a
8y24 DA 6°|SS en los ERTE vinculados al COVID-19 St 2216 5346/ 6094
2 10 Preslmmon extraordinaria por cese de actividad para frabajadores S| 52/ 68
auténomos de temporada
Exoneracién de las cotizaciones a los trabajadores auténomos de 19/ 25
temporada
« |Exoneracién a la empresa en situaciéon de ERTE de fuerza mayor
24 DA1 MR . NI
total del abono de cotizacién empresarial a SS
Subsidio extraordinario por falta de actividad para personas
n 30-32 |infegradas en el Sistema Especial de Empleados de Hogar del Sl 3,15 8/12
RGSS del 70% de la base reguladora
Subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato temporal
n 33 durante un mes del 80% IPREM 3t 17.6 712z
n 34 Morgtoncn de 6 meses de las cotizaciones sociales para empresas y S| 357
auténomos
n 35 Aplgzomlemo en el pago de deudas con la §S para empresas y NO 340
Auténomos
15 22 Situacion legal de desempleo por extincion de la relacion laboral S| 4
en el periodo de prueba producida durante la vigencia del EA
Cotizacién en situaciéon de inactividad en el Sistema Especial para
15 25 |Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios establecido en el RGSS N 43
con una reduccién del 19,11%
20 Ingreso Minimo Vital NI 1.500 1.743 / 1.743(*)
TOTAL MEDIDAS SEGURIDAD SOCIAL 28.555 32.103 / 36.563

(*) La AIReF ha realizado una estimacion sobre el coste anual de la prestacion que es alrededor de 3.000 M£. Este coste se pondera por los 7 meses que la
medida estard vigente. Se introducen las estimaciones de la Seguridad Social sobre el coste de los incentivos al empleo (incluidos en la MAIN) y se le

deducen el ahoro que ha estimado la SS por asimilacion de la prestacion por hijo a cargo menor de 18 afios, que en su Ultima estimacion se reducia de los
290M€ estimados en la MAIN a 108M€ para el ano 2020. El coste total serd de 1.743M€
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ANEXO Il.  MEDIDAS FS$S

Medida Valoracion AlReF Julio

Bonificaciones50% dela v Los afectados potencialesserdn aquellos v
cuota empresarial a la 55 trabajadores con contrato fijo discontinuo v
de los trabajadores con que no hayan sido incluidos en un ERTE v
contratos fijos ¥ Laexencidn por afectado serd el 50% de las
discontinuos vinculados a cotizaciones que corresponde pagar por la
la actividad turistica BCmedia
¥ Duracidn: 10 meses
¥ Impacto: 26 M€
¥ Afectados: 13.500

Prestacion extraordinaria ¥ Se estima el impacto de la crisis sobre cada v

por cese de actividad para rama de actividad (a dos digitos)
los autonomos afectados ¥ 5 estima la prestacidn media a partirde la v
porla declaracion del MCVL actualizada v
estado de alarma ¥ Dejulio aseptiembre, un 25% no Vuelve ala
70% base decotizacion actividad
¥ Duracion media: 4 meses (5 meses en
escenario 2)

¥ Impacto:4.729 /5.791 M€
¥ Afectados: 1,4 M hasta junio, 315 mil hasta

septiembre
Exencion del pagode ¥ Laexencidn serd por el totalde las ¥
cotizaciones paralos cotizaciones hasta julio
auténomos afectados por ¥ Los que han vuelto ala actividad tendrdn v
la crisis COVID una exencidn del 100% en julio, el 50% en g

Agostoy del 25% en septiembre

¥ Los que no han vuelto a la actividad tendran
una exencidn casi total de julio a septiembre
3 meses [30€ menos al mes)

¥ Duracidn: 6 mesesy medio (1 mesmas en el
escenario 2)

¥ Impacto: 1.805 / 2.191 M€

¥ Afectados: 1,4 M

Valoracion AlReF APE

Duracidn: 5 meses
Impacto: 13 M€
Afectados: 13.500

Duracidn: 3 meses (4 meses
en el escenario 2)

Impacto: 3.623 f4.270 M€
Afectados: 1,4M

Duracidn: 3 meses (4 meses
en el escenario 2)
Impacto:1.316 /1.552 M€
Afectados: 1,4 M

Gobierno

¥ 45 ME

¥ 3,767 ME
¥ 1,4 M afectados

¥ 081 M€
¥ 1,4 M afectados

15 de julio de 2020 Informe sobre Ejecucidon Presupuestaria, Deuda PUblica y Regla de Gasto 2020

115



Informe

Medida

Prestacion contributiva
por desempleo en los
ERTE vinculados al

Valoracion AlReF Julio

Se estima el impacto de la crisis sobre cada
rama de actividad (a dos digitos)
Se estima la prestacion media a partir de la

Valoracion AlReF APE Gobierno

v 17.894 M€
v' 4 M afectados

v Duracién media: 3 meses y
medio (4 en el escenario 2)

v' Impacto: 15.211 / 17.938 M€

v' Afectados: 4 M

COVID-19 estadistica de prestaciones por desempleo

v’ Se hacen hipdtesis sobre la evolucién de la
vuelta al trabajo mes a mes

v Duracién media: 5 meses (6 en el escenario
2)

v' Impacto: 17.673 / 19.777 M€

v'  Afectados: 3,4M

Exoneracién alaempresa v Los afectados y la duracion son los mismos v Duracién: 3 meses (4 meses v 2.216 M€

que en la medida anterior en el escenario 2)
v’ La exencion depende del mes, tamafio de la v Impacto: 6.203 / 6.875 M€

del abono de cotizacion
empresarial a SS en los

v' 4 M afectados

ERTE vinculados a la empresa y situacién laboral de los afiliados v' Afectados: 3,4 M
COoVID-19 en ERTE
Porcentajes variables segtin v" Duracién media: 5 meses (6 en el escenario
mes, tamafio de la empresa y 2)
evolucién del empleo v Impacto: 5.346 / 6.094 M€
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Prestacion de
incapacidad laboral
transitoria asimilada a

accidentes de trabajo
Para todos lostrabajadores
por cuenta ajenay por cuenta
propia

Subsidio extraordinario
para personasintegradas
en el Sistema Especial de

Empleados de Hogar del

RGSS
70% de la basereguladora

Subsidio de desempleo
excepcional porfin de
contrato temporal durante

un mes
B0% IPREM

<

LN

RN

Valoracion AlReF Julio

Duracidn media de la baja: 21 dias

La ratio entre casos confirmados de COVIDy
personas en cuarentena se estableceen 5,5
La estimacidn de los casos se hace con un
modelo logisitico un modelo SIR

Impacto: 675 / 809 M€

Afectados: 750.000

A partirde los datos de afiliacion se estima
el nimero de trahajadores afectados porla
medida

La prestacion sera por el 70% de la base de
cotizacion media de estos trabajadores.
Duracidn: 2 meses (3 en el escenario 2)
Impacto: 812 M€

Afectados: 10.000

El ndmero de beneficiarios se estima a partir

de los datos de afiliacion por ramas

Se pondera por los contratos temporales de
duracidn mayor de dos meses y por el
porcentaje de trabajadores sin derecho a
prestacion por desempleo

La prestacion media es el 80% del IPREM
Duracidn: 1 mes

Impacto: 27 M€

Afectados: 64.000

Valoracion AlReF APE

Duracidn media de la baja: 15
dias

La ratio entre casos
confirmados de COVIDy
personas en cuarentena se
estableceend

Afectados: 530.000

Mo hay cambios en esta
estimacion

No hay cambios en esta
estimacion

Gobierno

¥ 1.355 M£
¥ 400 mil afectados

v 3,15 M€

¥ 17,6 M€
¥ 462 mil afectados

15 de julio de 2020 Informe sobre Ejecucidon Presupuestaria, Deuda PUblica y Regla de Gasto 2020

117



Informe

Medida

Ingreso Minimo Vital

Prestacion por cese de
actividad paralos
autdnomos temporeros
que vean su actividad

afectada porla crisis
70% basedecotizacion

Exencion del pago de
cotizaciones delos
auténomos temporeros
que vean su actividad
afectada porla crisis

RSN

Valoracion AlReF Julio

Se estima el nimero de beneficiarios por
razdn de renta a partir de la ECV2018

Se eliminan los candidatos que incumplen
requisitos de patrimonio

Se estima por regresion el ndmero de
beneficiarios del afio 2019

Se incluyen impactos de incentivo al empleo
y ahorro por prestacion por hijos a cargo
estimados por la 55

Impactoen 2020:1.743 M€

Afectados: 811 mil

Se consideran afectados la diferencia entre
el maximo de afiliados del afio pasado y el
promedio de afiliados del restodel afio

Se considera que la BCserd idéntica ala del
total de los autdnomas.

Duracion: 3 meses (4 en el escenario 2)
Impacto: 52 f 68 M€

Afectados: 22 mil

Los afectadosy la duracidn son los mismos
que en la medida anterior
Impacto: 19/ 25 M€

Valoracion AlReF APE

¥ Lamedida no estaba
aprobada cuando se publicd
el anterior informe

¥ Lamedida no estaba
aprobada cuando se publico
el anterior informe

¥ Lamedida no estaba

aprobada cuando se publicd
el anterior informe

Gobierno

¥ 2.800 M£ [coste
afio completo —
1.500 M€ para
2020. Sin incluir el
coste del incentivo
al empleo y el
ahorro por
prestacion por hijo
acargo)

¥ 850 mil
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©

ANEXO Ill. ACRONIMOS Y ABREVIATURAS UTILIZADOS

AA.PP.
AA.TT.
AC
ACM
AEAT
AGE
AlIReF
AND
APE
AST
BAL
CCAA
CCLL
CE

Ci

CN
CVA
DANA
DIRCE
DTA
EA

EBE
EE.LL.
EPA
ERTE
eSTADISS
FBCF/ FBK
FOGASA
FSS
ICO

IFI

IFL

IFS
IGAE
IIEE
IIVINU

ILT
IMV
IPC
IPREM
IRNR
IRPF

IS
ITPAJD

IVA
LOEPSF

Administraciones Publicas

Administraciones Territoriales

Administracion Central

Acuerdo de Consejo de Ministros

Agencia Estatal de Administracién Tributaria
Administraciéon General del Estado

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
Andalucia

Actualizacién del Programa de Estabilidad

Asturias

llles Balears

Comunidades Auténomas

Corporaciones Locales

Comisién Europea

Consumos Infermedios

Contabilidad Nacional

Comunitat Valenciana

Depresion Aislada en Niveles Altos

Directorio Central de Empresas

Activos fiscales diferidos

Estado de Alarma

Excedente Bruto de Explotacién

Enfidades Locales

Esquema de Proteccién de Activos

Expediente de Regulacién de Empleo Temporal
Estadisticas del Instituto Nacional de la Seguridad Social
Formacién Bruta de Capital Fijo

Fondo de Garantia Salarial

Fondos de la Seguridad Social

Instituto de Crédito Oficial

Independent Fiscal Institutions

Instituciones Independientes de Responsabilidad Fiscal
Intermediacién Financiera Local

Inversiones Financieramente Sostenibles

Intervencién General de la Administracion del Estado
Impuestos Especiales

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana

Incapacidad Laboral Temporal

Ingreso Minimo Vital

indice de Precios de Consumo

Indicador PUblico de Renta de Efectos M Ultiples
Impuesto sobre la Renta de No Residentes

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Impuesto sobre Sociedades

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados

Impuesto sobre el Valor Ahadido

Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera
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MAD Comunidad de M adrid
MINHAC Ministerio de Hacienda
MIPred Modelo Integrado de Prediccién
MUFACE Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado
OE Objetivo de Estabilidad
OEP Oferta de Empleo Publico
PAC Politica Agraria Comunitaria
PDE Protocolo de Déficit Excesivo
PEF Plan Econémico-Financiero
PGE Presupuestos Generales del Estado
PIB Producto Interior Bruto
PNR Plan Nacional de Reformas
PO Programas Operativos
PYMEs Pequenas y M edianas Empresas
RCP Registro Central de Personal
RDL Real Decreto-Ley
RG Regla de Gasto
RGSS Régimen General de la Seguridad Social
RPA Responsabilidad Patrimonial de la Administraciéon
SEC Sistema Europeo de Cuentas
SEPE Servicio PUblico de Empleo Estatal
SFA Sistema de Financiacién Autondmica
Sl Suministro Inmediato de Informacién
SIR Modelo de poblacién susceptible, infectada y recuperada
SMI Salario Minimo Interprofesionall
SR Spending Review
SS Seguridad Social
SSS Sistema de Seguridad Social
TSE Transferencias Sociales en Especie adquiridas en el mercado
UE Unién Europea
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